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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO
CELEBRADA EL JUEVES 2 DE DICIEMBRE DE 2021
EN LA SEDE CENTRAL, SANTO DOMINGO, DISTRITO NACIONAL,
REPUBLICA DOMINICANA

En Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, siendo las 12:30 p. m., del dia jueves dos (2) de diciembre del afio dos
mil veintiuno (2021), se reunieron los sefiores miembros del Pleno: Lic. Janel
Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Lcda. Elsa Maria - Catano Ramirez,
vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del
Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, ¥y la Lcda. Elsa
Penia Pefia, miembro, en el salén de reuniones-del 9. piso del edificio sede
“Manuel Fernandez Mdrmol”, asistidos de la 'secretaria general auxiliar, Lcda.
lguemota Lubienka Alcantara Baez de Pefia, con la finalidad de celebrar la octava
sesion extraordinaria del Pleno de la Camara de Cuentas del corriente afio.

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA: la Ley n.° 10-04, dela Camara de Cuentas, de fecha 20 de enero del afio
2004.

VISTO: el Reglamento n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, para la
aplicacién de la Ley n.” 10-04.

VERIFICADO: el “quorum” reglamentario y comprobada la presencia de los cinco
(5) miembros del Pleno por la secretaria del Bufete Directivo, el Lic. Janel Andrés
Ramirez Sanchez, presidente, procedioé a iniciar la sesiéon de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 del Reglamento n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre
del afio 2004, de la Cdmara de Cuentas.

“AGENDA
1. Aprobacion de la agenda.
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2. Conocimiento del informe de la investigacion especial realizada por la
Cdmara de Cuentas de la Republica al suministro de Material Asfdltico AC-
30 al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) por la
Empresa General Supply Corporation, S. R. L.”.

DESARROLLO DE LA SESION

1. Aprobacion de la agenda.
El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, solicité a la secretaria del Bufete

Directivo que diera lectura a la propuesta de agenda.

Acto seguido, la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria del Bufete
Directivo, dio lectura a la agenda propuesta para la sesion, la que fue aprobada sin
modificacién por los cinco (5) miembros del-Pleno.

2. Conocimiento del informe de la.investigacion especial realizada por la Camara
de Cuentas de la Republica al suministro de Material Asfdltico AC-30 al
Ministerio de Obras Publicasy Comunicaciones (MOPC) por la Empresa General
Supply Corporation, S. R. L.

Pasando al segundo punto de la agenda, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez,

presidente, expresd que procederian con la lectura de la Resolucién AUD-X-2021-

005, emanada de la sesion extraordinaria celebrada por el Pleno en fecha 2 de

diciembre del afio 2021. Acto seguido cedid la palabra a la miembro secretaria del

Bufete Directivo para que diera lectura a dicha resolucién.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, leyd la resolucién correspondiente al informe de la investigacion especial
realizada por la Cdmara de Cuentas de la Republica al suministro de Material
Asfaltico AC-30 al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) por la
Empresa General Supply Corporation, S. R. L., la cual anexamos “in extenso”, a los
fines de documentar el acta.
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En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por el
Pleno de sus miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Lcda. Elsa Maria
Catano Ramirez, vicepresidenta; Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro
secretaria del Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, vy Leda.
Elsa Pefia Pefia, miembro, asistido de la secretaria general auxiliar Lcda. lguemaota L.
Alcantara Baez de Pefia; en la sala donde acostumbra a celebrar sus seSiones; sita en el
9.” piso del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida
27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia dos (02) del mes diciembre del
aino 2021, afios 178 de la Independencia y/158 de la Restadracion, dicta en sus
atribuciones de Organo Superior de Control v Fiscalization del Estado, Rector del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005
EMANADA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA DOS DE DICIEMBRE DEL ANO 2021

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es un érgano instituido por la
Constitucion de la Republica Dominicana con cardcter principalmente técnico, y en tal
virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del Estado,
medianté la realizacion de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes a
evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de
los recursos publicos por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practico una investigacion
especial al suministro de Material Asfaltico AC-30 entre el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply Corporation, S.R.L.

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, que aprueba el informe de la investigacién especial al suministro de Material Asfaltico AC-
30 entre el Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply Corporation, S.R.L.
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ATENDIDO, a que producto de la investigacién especial practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica al suministro de Material Asfaltico AC-30 entre el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply Corporation,
S.R.L., se evidencian las situaciones siguientes:

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
2.1 Analisis del proceso de Contratacion y Compra de AC-30.
2.1.1 Limitacion en el alcance de la investigacion.
2.1.2 Contratacién sin evidencia del proceso de seleccion.
2.1.3 Ejecucién de contrato sin evidencia de poder especial presidencial.
2.1.4 Contrato sin cldusula del monto contratado.
2.1.5 Contrato sin evidencia de registro en |a Contraloria Genéral de la Republica.

2.1.6 Adquisicion de cemento asféltico AC-30 sin evidéncia de apropiacion
presupuestaria.

2.1.7 Adquisicion de derivadgs de petroleo a empresa sin evidencia de licencia.
2.1.8 Ausencia de certificado de calidad y ensayos de verificacion del AC-30.
2.1.9 Impuestosyrecargos dejados de percibir por el Estado.

10..< a) Diferencia en AC-30 importado vs. facturado.

10. b} Diferencia en la factura NCF1150000057 de fecha 4 de enero de 2017,
facturado versus importado.

2.1.11 Excedentes de cantidad sin evidencia de ajustes de precio.
2.1.12 Pagos en exceso al monto contratado sin evidencia de justificacion.

2.1.13 Pagos realizados sin evidencia de certificacién DGII Y TSS.

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, que aprueba el informe de la investigacion especial al suministro de Material Asfiltico AC-
30 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) v la Empresa General Supply Corporation, S.R.L

pagina 2 de 7

Acta de la octava sesidn extraordinaria del Pleno del 2 de diciembre de 2021.

“Rendir cuentas fortalece la democracic”

el o

J-;';""

<L

Pag. 4de 98

Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Fernandez Marmol » Apdo. Postal N.° 6773 e Santo Domingo, Republica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 » E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do e Pagina web:

www.camaradecuentas.gob.do



[ FECHA: | 2de diciembrede2021 |

[ HORADEINICIO: | 12:30p.m. |

l

cODIGO: | PL-X-2021-008

| HORA DE TERMINO: | 12:53p.m. |

REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

2.1.14 Por concepto del contrato de linea de crédito suscrito entre el Ministerio de
Obras Publicas y el Banco de Reservas, que establece la retribucién del 10% en calidad
de gasto por los servicios de disefio, administracion e implementacion del programa, se
pagaron sin evidencia de soporte documental.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica dio
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido,
procedié a notificar, mediante comunicaciones n.* 016637/2021, 016645/2021,
016646/2021 y 017235/2021, de fechas 12 y 24 de noviembre del aflo 2021,
respectivamente, a los exministros y al ministro de Obras Publica vy Comiunicaciones el
informe provisional de la investigacién especial realizada al suministro de Material
Asfaltico AC-30 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) vy la
Empresa General Supply Corporation, S.R.L, a _los fines de que procedieran de
conformidad con las disposiciones de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio
2004, y su Reglamento de Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004,
a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales
deben ser presentados por escrito en un plazo de diez{10) dias laborables, contados a
partir de la fecha de recibo de las comunicaciones de referencia; en tal sentido, luego de
ponderar los escritos de réplicas correspondientes, procede la emision del informe final
de la presente investigacion especial; de conformidad con las prescripciones de la ley.

ATENDIDO, a que el Ministerio de Obras Pudblicas y Comunicaciones (MOPC) se
encuentra dentro delémbito de aplicacion de la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del
afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio
2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe observar
y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la obtencion de las
informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos legitimamente protegidos
de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articule 20, numeral 9, de
la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del presidente las
siguientes:

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, que aprueba el informe de la investigacion especial al suministro de Material Asfaltico AC-
30 entre el Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply Corporation, 5.R.L
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“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Caémarc de Cuentas es el
representante legal de la institucién y su mdxima autoridad ejecutiva en todos los
asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cadmara de Cuentas en
su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
n.” 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacion
de todas las instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de informar a
la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTO, el informe de la investigacion especial practicada al suministro de Material
Asfaltico AC-30 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la
Empresa General Supply Corporation, S.R.L.

VISTA, la Constituciéon de la Republica Dominicana.

VISTA, la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del arfio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del ario 2004.

VISTA, la Ley Organica de Presupuesto del Sector Publico n.” 423-06, de fecha 17 de
noviembre del afio 2006.

VISTA, la Ley n.” 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la Ley
n.” 449-06, de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus reglamentos de Aplicacion n.®* 490-07 y
543-12, de fecha 30 de agosto del afio 2007 y 6 de septiembre del afio 2012,
respectivamiente.

VISTO, el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico emitido por la
Direccion General de Presupuesto.

VISTA, la Ley n.” 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, que aprueba el informe de la investigacion especial al suministro de Material Asfiltico AC-
30 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply Corporation, S.R.L.
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VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del aflo 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y la Contraloria General de la Republica.

VISTA, la Ley de Funcion Publica n.* 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, y el
Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracién Pablica n.” 523-09, de fecha
21 de julio del afio 2009.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica n.”200-04, de fecha 28
de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de
haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
investigacién especial practicada al_suministro de Material Asfaltico AC-30 entre el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply
Corporation, S.R.L., y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral
de la presente resolucion.

VAR

expuesto 1os detalles de los hallazgos reportados, procede presentar las conclusiones
acerca de las inobservancias e irregularidades detectadas en relacién a los procesos de
suministro ~de material asfaltico AC-30, al Ministerio de Obras Pdblicas vy
Comunicaciones (MOPC) por la empresa General Supply Corporation, S.R.L, RNC
n.2 131-12060-1:

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que después de haber (
(2

s 3 £ 5 il
1. Limitacién en el alcance de la investigacion. '-/1 \
2. Contratacién sin evidencia del proceso de seleccion. %\
3. Ejecucién de contrato sin evidencia de poder especial presidencial. J

o

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, que aprueba el informe de la investigacion especial 2l suministro de Material Asfdltico AC-
30 entre el Ministerio de Obras Fablicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply Corporation, S.R.L.
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Contrato sin clausula del monto contratado.
Contrato sin evidencia de registro en la Contraloria General de la Republica.

Adquisicion de cemento asfiltico AC-30 sin evidencia de apropiacion
presupuestaria.

Adquisicion de derivados de petrdleo a empresa sin evidencia de licencia.
Ausencia de certificado de calidad y ensayos de verificacién del AC-30.

Impuestos y recargos dejados de percibir por el Estado ascendentes a

RD$171,999,103.

a) Diferencia en AC-30 importado vs. facturado, por la cantidad de 2,884,623
galones, equivalente a RD$359,712,488.

b) Diferencia en la factura NCF1150000057 de fecha 4 de enero de 2017,

facturado versus importado, por la cantidad de 29,265 galones, equivalente a

RD$4,787,024.

Excedentes de cantidad, sin evidencia de ajustes de precio, por la suma de

RD$3,767,329.

Pagos en exceso al monto contratado, sin justificacion, por un monto de
RD$484,117,400.

Pagos realizados; sin evidencia de certificacion DGIl y TSS, ascendentes a
RD$422,992,993.

Por concepto del contrato de linea de crédito suscrito entre el Ministerio de
Obras Publicas y el Banco de Reservas, que establece la retribucion del 10% en
calidad de gasto por los servicios de disefio, administracion e implementacion del
programa, se pagaron sin evidencia de soporte documental el monto de
RD$3,500,000,000

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al ente
auditado, a los exministros y al ministro de Obras Publicas y Comunicaciones, a la
Contraloria General de la Republica, a la Direccién General de Impuestos Internos (DGlI),
a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), a la Direccion General de Contrataciones
Pablicas, a la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental (Digeig) vy a la
Procuraduria General de la Republica, atencién Procuraduria Especializada en la

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, que aprueba el informe de la investigacidn especial al suministro de Material Asfaltico AC-
30 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General Supply Corporation, S.R.L.

Pagina 6 de 7

Acta de la octava sesién extraordinaria del Pleno del 2 de diciembre de 2021.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

d__ .

@

Pag. 8de 98

Ave. 27 de Febrero esg. Abreu, Edificio Manuel Fernadndez Marmol » Apdo. Postal N.° 6773 e Santo Domingo, Repiblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 o E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do » Pdgina web:

www.camaradecuentas.gob.do



HORA DE INICIO: |_12:30p. m. |
HORA DETERMINO: | 12:53p.m. |

[~ FECHA: | 2 de diciembre de 2021
| copIGo: | PL-X-2021-008 l

REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

persecucion de la Corrupcion Administrativa (Pepca), asi como a cualquier organismo
contemplado en la ley, a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 47, 48,
49 y 54 de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y procedan con las
medidas pertinentes, en ocasion de las conciusiones de la investigacion especial
realizada, que evidencian, que después de haber expuesto los detalles de los hallazgos
reportados, procede presentar las conclusiones acerca de las inobservancias e
irregularidades detectadas en relacion a los procesos de suministro de material asfaltico
AC-30, al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) por la empresa General
Supply Corporation, S.R.L., RNC n.2 131-12060-1; y del Informe Legal que expresa, que los
principales directivos de la entidad intervenida, actuando en ocasion del desempefio de
sus atribuciones y funciones, no observaron las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para‘los administradorés de
recursos publicos.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacjonal, capital de la
Republica Dominicana, a los dos (02) dias del mes de diciembre del afio dos mil

veintiuno (2021), afios 178 de la Independencia y 158 de la_ Restauracion.

Firmado:

g -

ndres Ramirez Sédnchez Leda. Els
Presidente

Miembro Secretaria del Bufete Directivo

) f,.
Lcda. éomasin#oien?i”g df ﬂnckenzie @

|\ .
(
X, L7
P
(¢] Fer/néndez Burgos

Miembro
nunqu-qx--m»:-waw-tuDLT'MALl‘NEAqmt-ntasttttt-t#ttt-tt-u-n:uuuxt-t

Lic. Mario

RESOLUCION No. AUD-X-2021-005, que aprueba el informe de la investigacion especial al suministro de Material Asfaltico AC-
30 entre &l Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicaciones (MOPC] y 1a Empresa General Supply Corporation, S.R.L.
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Concluida la lectura, sobre el documento original, el Presidente indicé que tenia
algunas observaciones, y manifesté que basicamente el titulo del informe se referia
a suministro, sin embargo, cuando veian la resolucién hablaba de compras, en ese
sentido, quiso saber en cuél de los dos lados era que debian modificar el nombre,
es decir, que debia quedarse como suministro o como compras.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, explicd que el titulo fue tal
cual la resolucién del Pleno para las credenciales, y especificé que deberian
preservar el informe, en caso de cambio. Afiadié que tenia una observacion.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo que en ese caso lo dejarian
como estaba en el informe, que es suministro, entonces tendrian que reemplazarlo
donde quiera que en el informe lo habian hecho.”Agregd que lo mismo en el pie de
pagina, que lo tenia para pasarselo a la Lcda. Iguemota Lubienka Alcédntara Baez,
en la parte donde decia miembro se queddé después del nombre de la Lcda.
lguemota Alcantara, para que lo pusieran después de donde decia Pefia Pefia. En
la pagina 3, seria igual donde decia compra ¢ambiar a suministro, eso lo hacemos
fuera; el punto 14 varidé un poco con respecto al 14 del informe, porque en la
resolucion fue mas...(sic).

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, externd lo siguiente: “Lo que
pasa fue que eso lo conversamos después que conversé con usted, y la Lcda.
Tomasina Tolentino de Mckenzie mejord esa parte”.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indicé que en ese caso lo que
tendrian que hacer era llevarlo al informe exactamente igual. Finalmente indico
que donde firmaba la Lcda. Elsa Catano tenian que quitarle un espacio abajo para
que el titulo de su posicidon quedara mas centrado. Dicho esto pregunto si tenian
algun otro comentario.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, manifestd que en el punto 11
de la...(sic), donde hablaba del excedente de cantidad sin evidencia de ajuste de
precios, por la suma de tres millones setecientos sesenta y siete mil trescientos
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veintinueve pesos (RDS$3,767,329.00), eso no era galones, sino pesos, que tenian
que buscar el informe para que corroboraran.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro Secretaria del Bufete
Directivo, dijo que habia que quitar la palabra galones.

El Presidente pregunt6 en qué punto era que estaba lo dicho por la vicepresidenta.

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, respondié que estaba en el
punto 11.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, mienmbro Secretaria del Bufete
Directivo, expreso: “...(sic), el 11, aqui lo dice, galones”.

El Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, manifestd que solo debian quitar
la palabra galones. En otro orden, sefial6 que también tenia algunas observaciones.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro Secretaria del Bufete
Directivo, dijo: “Excedente en cantidad, por la suma de...(sic), exacto, entonces,
galones...(sic)”.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, externd: “Se le quita galones,
correcto, gracias”:

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, comunicé que en el 2.1.14, en
la pagina 2, donde la Lcda. Tolentino de Mckenzie leyé (Obras Publicas), seria bueno
completarlo (...y Comunicaciones).

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro Secretaria del Bufete
Directivo, preguntd si era la pagina 2, e indicd lo siguiente: “...Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), lo dice ahi,...(sic), éen el atendido tu dices?”.
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El Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, indicé que no, que era en la
enumeracion de...(sic).

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, recalcé que era en el punto
2.1.14, en la pagina 2.

la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, manifesté que esa parte se completaria en un momento cuando se
cambiara y fuera tomado del informe, porque ese habia que copiarlo textual del
informe, que ella tenia la nota para hacerlo.

El Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, expresé que en el 2.1.10 la
lectura tenia una diferencia del texto que tenian{os demas miembros.

la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, mierfibro secretaria del Bufete
Directivo, explicd que eso habia sido una mejora que habia hecho la Direccion de
Auditoria ese mismo dia y dividié el punto €n'dos, en a) y b), esa parte la traerian
del informe, por ese motivo fue'Gue lo leyd del Informe, por tal razén lo cambiaria
en el otro documento, y para tales fines tenia la nota.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo lo siguiente: “Entonces Lcda.
Tomasina Tolentino, el 2.1.9y 2.1.14 hay que ir a buscar la parte del informe”.

La miembro Secretaria del Bufete Directivo, rectificé que los puntos eran el 2.1.14
y el 2.1.10.

Acto seguido, el Presidente pregunté que si todos estaban de acuerdo con la
aprobacién del informe que levantaran la mano, y fue aprobado con el voto de los
cinco (5) miembros del Pleno:

RESOLUCION AUD-2021-005:
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ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
investigacion especial practicada al suministro de Material Asféltico AC-30 entre
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa General
Supply Corporation, S.R.L., y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que después de
haber expuesto los detalles de los hallazgos reportados, procede presentar las
conclusiones acerca de las inobservancias e irregularidades detectadas en
relacion a los procesos de suministro de material asfaltico AC-30, al Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) por la emprésa General Supply
Corporation, S.R.L., RNC n.2 131-12060-1.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
ente auditado, a los exministros y al ministro de Obras Publica y Comunicaciones,
a la Contraloria General de la Republica, a la Direccidn General de Impuestos
Internos (DGlI), a la Tesoreria de la Seguridad Social {TSS), a la Direccién General
de Contrataciones Pdblicas, a la Direccién General de Etica e Integridad
Gubernamental (Digeig) y a la Procuraduria General de la Republica, atencién
Procuraduria Especializada en/la Persecucién de la Corrupcién Administrativa
(Pepca), asi como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efectos de que
observen las disposiciones de los articulos 47, 48, 49y 54 de la Ley n.° 10-04, de
fecha 20 de enero/del afio 2004, y procedan con las medidas pertinentes, en
ocasion delas conclusiones de la investigaciéon especial realizada, que
evidencian, qué después de haber expuesto los detalles de los hallazgos
reportados, procede presentar las conclusiones acerca de las inobservancias e @
irregularidades detectadas en relacién a los procesos de suministro de material

asfaltico AC-30, al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) por la
empresa General Supply Corporation, S.R.L., RNC n.2 131-12060-1; y del Informe
Legal que expresa, que los principales directivos de la entidad intervenida,
actuando en ocasidén del desempefio de sus atribuciones y funciones, no
observaron las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y

I

normativas de cumplimiento obligatorio para los administradores de recursos
publicos.
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A los fines de documentar el acta, anexamos “in extenso” el informe de la
investigacion especial realizada por la Cdmara de Cuentas de la Republica al
suministro de Material Asfaltico AC-30 al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) por la Empresa General Supply Corporation, S. R. L., asi

como las disposiciones legales.

sl T

.s-”gu'aiv‘!‘_

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL
PRACTIOCADA AL SUMINISTRO DE MATERIAL
ASFALTICO AC-30 ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC) Y LA EMPRESA
GENERAL SUPPLY CORPORATION, SRL

(OP N2 010834/2021)
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Informe de la investigacién especial practicada al suministro de material asfaltico
AC-30, entre el Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC)
y la Empresa General Supply Corporation, SRL

I. Informacion introductoria
1. Antecedentes

La Investigacion Especial practicada al suministro de material asfaltico AL-30, entre el
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) y la empresa General Supply
Corporation, SRL. RNC n.” 131-12060-1. se realizé acogiendo las ifistrucciones dispuégstas
por la Camara de Cuentas de la Repablica Dominicana (CCRD). travéd del ofigit de la
presidencia n.” 010834/2021, de fecha 5 de agosto de 2021, ¢umplicndd con la'Decision n.”
DEC-2021-138. emitida por ¢l Pleno de Miembros en fecha 29 de julio de 2021, amparados
en el articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004,

En fecha 13 de mayo de 2021, el Lic. Wilson Manuel Camagho, pfocurador adjunto. titular

de la Procuraduria Especializada de Persccucion de la Cogrupcion Administrativa (Pepea).

mediante comunicacion n.° PEPCA:3321-2021  remite la solicitud de investigacion especial

a los métodos de adjudicacion, ejecucion, despachoy fiseiilizacion y libramientos de pago de

los contratos de suministro de material asfaltico AC-30 o PG76, entre el Ministerio de Obras _b
Puablicas v la empresa General Supply Corporation. SRL. RNC n.* 131-12060-1. a través de =
los contratos n.” 381-2016.. 599-2017,,558-2017. con la finalidad de verificar si en los T
mismos existen o no irregularidadés y/a délitos contra ¢l patrimonio publico.

2. Objetivos de la investigacion especial
2.1 Objetive general

Realizar ufia investiacion especial a los métodos de adjudicacion, ejecucion, despacho,

fiscalizdcion y libramientos de pago de los contratos de suministro de material asfaltico AC-

30 0 PGT6. entre ¢l Ministerio de Obras Pablicas y la empresa General Supply Corporation,

SRI.. RNE n.® 131-12060-1. a través de los contratos n.”™ 381-2016, 558-2017 v 399-2017, *
con la finalidad de verificar si en los mismos existen o no irregularidades y/o delitos contra

¢l patrimonio publico.

eee—— L
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL SUMINISTRO DE PAGINA | DE 57 ’
MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y “4
COMUNICACTONES (MOPC) Y LA EMPRESA GENERAL SUPPLY ORPORATION, SR
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2.2 Objetivos especificos

a) Determinar si hubo violacién a los procedimientos de contratacién establecidos en la
normativa del proceso utilizado para la adjudicacion de los contratos de AC-30, n.™
381-2016, 599-2017, 558-2017, con la empresa General Supply Corporation. SRI.,
RNC n.” 131-12060-1. por el Ministerio de Obras Publicas vy Comunicaciones

(MOPC):

b

¥ pagado:

Determinar la falta o entrega incompleta del material contratado (AC-30), entregadn

¢} Auditar ¢l listado de todos los contratistas autorizados a fecibir’ AC-30. por cl
Ministerio de Obras Publicas v Comunicaciones (MOPC), a thdves de 14 cmpresa
General Supply Corporation, SRI, RNC n.° 131-12060-1. asi como el volumen que
cada uno de estos debian recibir. y compararlos tanto con elfvolumen de AC-30
presupuestado para la ejecucion de las obrag asignadas a cadacontratista, como con
¢l volumen de asfalto colocado en las obrés, a los finesde deferminar si existen o no

irregularidades:

E.

Auditar el listado de las plantaside asfalto receptoras del producto AC-30, despachado

por General Supply Corporationy, SRL, RNC n.° 131-12060-1. para producir el
Hormigén Asfaltico CalientetHAC) de esas obras, asi como los conduces recibidos
de AC-30 en csas plantad para elaborar ¢l hormigon asfaltico caliente. para los

contratistas de las obrag:

¢) Pagos ilicitos .6 modalidadeS no conforme con los procedimientos  legales

establecidos;

0 _DEEmifar si las gesibnes de crédito en este proceso fueron vilidas v también auditar
si los @umentos en el valor original de la licitacion estaban justificados conforme la

normétiva y mediante informes periciales:

Ll

investigacion especial.

Cualquier otra irregularidad que esta Camara de Cuentas pueda determinar en su

INFORME DE 1A INVESTIGACION ESPECIAL PRACTIC ADA AL ST MINISTRO DE
MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
COMUNICACIONES (MOFC) Y LA EMPRESA GENERAL SUPPLY CORPORATION, SRI

Acta de la octava sesion extraordinaria del Pleno del 2 de diciembre de 2021.
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3. Alcance de la investigacién especial

Con ¢l oficio de la presidencia de la Camara de Cuentas n.” 010834/2021, de fecha 5 de
agosto de 2021, se instruy6 a la Direccion de Auditoria a realizar la Investigacion Especial
al suministro de material asfaltico AC-30, entre el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) v la empresa General Supply Corporation, SRL, RNC n.® 131-
12060-1.

4. Procedimientos

Ia metodologia utilizada para esta revision, se baso en el andlisis sistematico de cada uno de
los criterios que envuelve el proceso v la utilizacion de distintas téedicas y procedimieftos
de auditoria, siguiendo la Guia para claborar Informes d€  Auditoria. Estudios ¢
Investigaciones Especiales. emitida por la Camara de Cuentaside la RepliblicanPorinicana
(CCRD). v la aplicacion de téenicas de auditoria a cada ungde los procesos sujelos a revision,
dando como resultado opiniones y conclusiones objetival, las cuales son redactadas en este
informe. dentro de los procedimientos realizados est@ilos siguientes:

I. Revisar los expedientes legales de las contratacignes para validar ¢l proceso de
analisis. evaluacion. seleccion vy contratacion /del proveedor General Supply
Corporation, SRL, RNC n.” 131-12060-1.

2. Analizar y cuantificar las giodificaciones contractuales y determinar su legalidad. en
funcion de la Ley 340-06.

Obtener eviderbia dé que el producto AC-30 se recibio al precio, en la forma.
cantidad requenda y pagada.

-4

4 _Splicitar confirmacion documental al Banco del Reservas y a contratistas, para
detetminar los compromisos financieros adguiridos por ¢l MOPC y validar que s¢
correspondert con los servicios y bienes suministrados por los proveedores.

5. Verificar los expedientes de obras para certificar que el total de AC-30 adquindo por
ePMinisterio, se utilizo en las obras indicadas en los contratos.

6. Revisar las declaraciones aduanales de importacion de material asfaltico realizada por
el proveedor. General Supply Corporation, SRL, RNC n.® 131-12060-1. v comparar
con la venta de AC-30 al Ministerio.

e S . T - —
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5. Basey disposiciones legales aplicables a la entidad

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) se rige por las siguientes leyes

v decretos:

* Constitucion de la Republica Dominicana. de fecha 13 de junio de 2015.

Ley n.” 1474, de Vias de Comunicaciones. de fecha 22 de febrero de 1938,

Ley n.” 675, Sobre Urbanizacion. Ornato Piblico y Construcei@nesy de fecha 14 de
agosto de 1944,

Ley n.” 4378, Ley Organica sobre Secretarias de Esfados, de (€cha 18 de febrero de
1956.

Decreto n.” 1489, sobre las funciones delas Secretarias de Jstados. de fecha 18 de
febrero de 1956, donde se establece las atribucioné® que le son conferidas al
Ministerio de Obras Publicas v Comunicaciones (MOPC),

Ley n.? 5150, que crea la Direecion General'de Edificaciones e introduce algunas
madificaciones en la Ley sobre Urbanizacion, Ornato Pablico y Construcciones. de
fecha 13 de junio de 19590

Ley n.” 165, que crea la Direccion General de Transito Terrestre, de fecha 28 de marzo
de 1966,

Ley n 20687, que crea un Sistema de Elaboracion de Reglamentos técnicos para
préparacion y ejecucion relativos a la ingenieria, la arquitectura y ramas afines, de
fecha 2% de julio de 1982,

Deereto n.” 44-99, que crea la Direccion General de Control. Mantenimiento 3
Supervision del Sistema de Peajes Nacionales, de fecha 17 de febrero de 1999,

Decreto n.” 435-96, que crea la Direccion General de Equipos v Transporte de la
Secretaria de Estado de Obras Piblicas y Comunicaciones, de fecha 12 de septiembre
de 1996,

e —— S——
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Decreto n.” 326-87. que Refunde la Direccion General de Carreteras v la Direccion
General de Caminos Vecinales y se constituye la Direccion General de Carreteras y
Caminos Vecinales, de fecha 18 de junio de 1987.

Decreto n.° 45-99, que autoriza a la Direccion General de Transito Terrestre a disciar,
administrar, vender v custodiar cualquier formulario necesario para ¢l proceso de
expedicion de licencias de conducir. de fecha 17 de febrero de 1999,

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se describen en ¢l Anexo 1.

6.

Funciones de la entidad

El Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC) tiene las funciones siguieies:

Desarrollar v establecer los reglamentos sobre fos cuflles deben regirse las actividades

-
relacionadas con la construccion en sentido general.

o Planificar, programar la ¢jecucion y efectuir los estudins socigbconomicos y 1€enicos
de provectos viales v de edificaciones réqueridos para garantizar el establecimiento
de las adecuadas redes de comunicacion terrestre. aérea y maritima en todo el
territorio nacional.

« Garantizar la calidad en la cjecucion de obras de ingenieria y arquitectura en el pais,
mediante ¢l andlisis, evalydcion.y supervision de planos. presupuestos de obras, asi
como. calidad técnica del persnal involucrado en la actividad.

 Fiscalizar y supervisaplas obraspiblicas en ejecucion para garantizar que se cumpla
con las norma sy reglamentos establecidos para la actividad construccion, asi como.
que se cumipla con las especificaciones establecidas en las contrataciones de obras.

« < Pripiciar la panicipacion de los actores del sector construccion a través de la
realizacion de 1bs concursos v sorteos requeridos para la ejecucion de obras.

< Afcgurar la calidad vy cantidad de materiales utilizados en los proyectos de
construccion. realizando los andlisis correspondienies para garantizar que se cumpla
con las especificaciones téenicas establecidas.

e Realizar el manienimiento de las redes viales del pais para garantizar la segura y
efectiva comunicacion terrestre en el territorio nacional.

« Establecer, supervisar v controlar ¢l sistema de peajes nacionales a fin de asegurar los
recursos necesarios para el mantenimiento vial.

- o _________ S E——
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7. Estructura organizativa de la entidad
Unidades Normativas o de Ministro de Obras Pablicas v Comunicaciones
Mixima Direccion (MOPC)
Umidades Asesoras Oficina de Acceso a la Informacion Publica
Administrativas Direccion de Control Interno

Direccion General de Planificacion
Direceion de Recursos Humanos
Direccion Juridica

Direccion de Comunicaciones
Departamentos, Divigion y Secciones

Unidades Auxiliares o de Direccion de_Leenologia de Informacion y
Apovo Comunicagion
Direccion General Admidistrativa v Financiera
Direccion de Planta Fisica
Direccion de Equipa de 1ransporte
Direccion de Caordinacion de Servicios
Deparntamentos. Divisiones v Secciones

Unidad Asesora Téenica Viceministros
Dirccciones, Departamentos. Divisiones y Secciones

Il Orgamigrama de [3 entidad s@fiuestra ¢l Anexo 2.

8.  Funcionarios principales de la entidad

En ¢l Anexos 3, s¢ presenta una relacion de los funcionarios gue conforme a su cargo
representan mayor injerencia en tomo al proceso auditado en la entidad.
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II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
2.1 Anilisis del proceso de contratacion y compra de AC-30
2.1.1 Limitacién en el alcance de la investigacion

Uno de los objetivos de la investigacion especial era determinar la falta o entrega incompleta
del material contratado { AC-30), suministrado y pagado, ¢l cual no fue posible lograr porque:

a) Al revisar una muestra de pagos correspondiente a las obras realizadas gon el AC-30,
suministrado por la empresa General Supply Corporation, SRL, RNE n.7 131-12060-
1. ¢l Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) no suministra’ los
expedientes de pagos ascendentes al monto de RDS325,830,826. realizados a los
contratistas que cjecutaron obras, segun estados ecofidmicos dé proye@ios, lo que
impidio validar la totalidad del HAC preparado cofi ¢l AC-30 adguirido. Ver detalle
a continuacion:

NS dibramicate | Muoate

2664

[ Contraw | Contratista | RNC

| 90-2017

I mpresa 18
-:;‘r‘.m\:h.!‘-lm 130976 [23A2008 [ R 353 ‘_"_“,.

viah, SR 2RH2018 K826

I comaal, SHI ¥ = - =L

3762018 __LOIB 3% |
- 1,184,965
32,344,065

622014 | 416660667

R$-2017 1 90RR C OMPS AN

MK
1.684.624 |
T Comttrucions 1087100 |
282018 Agicra
A crada, SHI
b

by e los libramientos suministrados por el MOPC. correspondientes a pagos a
contratistas por facturacion de HAC. verificamos expedientes de desembolsos con
documentacion soporte incompleta. tales como: conduces. facturas, relacion de
conduces. entre otros, lo que impide validar la totalidad del HAC preparado con ¢l
AC-30, suministrado por la empresa General Supply Corporation. SRL. RNC n.” 131-
12060-1. Ver detalle en ¢l Anexo 4.

e N
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La Ley n. 340-06, sobre Compras v Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones. de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, en ¢l titulo I, Del Sistema de Contrataciones v sus Normas Comunes,
capitulo Il, Normas Generales Comunes a todos los Organismos Comprendidos. en el parrafo
del articulo 13, expresa lo siguiente:

‘La entidad contratante llevard un expediente de cada contratacion en el que@onstardn
todos los documentos ¢ informacion relacionada, bajo responsabilidad de funcionarios
perfectamente identificados. por un lapso no menor a los cinco (5) anos. Se reconoce ¢l
acceso al expediente a las personas que ftengan interés en la _giicla de Situaciones
Juridicamente protegidas ™

La Ley n” 481-08, General de Archivos de la Repabligh Dominicana, de fccha 11 de
diciembre de 2008, en su articulo 28. Responsabilidad sobre los Archivos Pablicos, cita:

‘Los titwlares de las instituciones publicas soif los respansables por las condiciones de
conservacion y organizacion en que se encuefiiran sus respecliVos archivos, asi como de
efecutar las reglas establecidas por el Sistema Nacional de Archivo (SNA) para el desarrollo
de los archivos de gestion y del archivo central ™.

El Decreto n.” 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.® 126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio de 2009, articulo
64, establece

Toda Entidad. funciphario o personii que recaude reciba, pague o custodie fondos, valores
o hienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo.
especificando 6 documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de
su arciivay

En“Gemunicacion de¢ fecha 3 de noviembre de 2021, ¢l Lic. Bolivar Medrano, contador
generalt del MOPC, informo: “(...) Relacion de contratos y libramientos que no se

encuenivun en este departamento de Conrabilidad General ™

Reaccidn de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, remitida por ¢l Lic. Gonzalo
Castillo Terrero, exministro de Obras Puablicas v Comunicaciones:

: _ - r——
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Rc.\;n't'm a esta observacion. tenemos a hien pn-c:'.mr que en el dqmmmnm.fo de
Contabilidad del Ministerio de Obras Piibicas y Comunicaciones reposan todos y cada uno
de los expedientes de page con sus respectivos soportes, después que los mismos son
revisados vy autorizados por la Comtraloria General de la Repiiblica (CGR), cabe resaltar
que dicha Contraloria General de la Repiblica digitaliza de manera integra cada expediente
recibido y lo mantiene en sus archivos digitales. por lo que la informacion faltante bien
puede ser ubicada con alguna diligencia personal adicional en los archivos de la Contraloria
General de la Republica

En adiccion al seralamiento preciso sobre donde ubicar los datos y/o documentos requeridos
por los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicafia. quien Suscribeha
solicitado formal y directamente tanto al Ministro de Obras Pulilicas y Comunicaciones
como a la Contraloria General de la Repiblica, en fecha |7 de noviemibregde 2021, los
expedientes y documentos faltantes a fin de permitirnos realizar los analisis completos de la
documentacion referida para dar respuesta a las cuestiofies planteadas gomo objetivos del
informe v de esa manera remitirlas oportunamente aesia Cemara de Cuentas (... ).

Hacemos la salvedad gue a la fecha de la entrega de este escrito inicial de reparo seguimos
a la espera de que nos sea entregada dicha documentacion por lo que reiteramos giie
hacemos reservas de ampliar este piiio oportunamente

(...) expediente de desembolsos comttocumentacion soporte incompleta (...). procedemos a
suministrar todas las facturas dé los suplidores de Hormigon Asfaltico Caliente (HAC) que
figuran en el andlisis avaladas por lossauditores actuantes con sus correspondicntes
conduces de AC-30" SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En.clanto dl literal a). el Lic. Gonzalo Castillo Terrero, exministro de Obras Piblicas y
Comunicaciones imafiifiesta la existencia de los expedientes y soporte que sustenta la
obscerbadion, pero, a falta del suministro de la misma s¢ mantiene tal cual fue planteada.

Con respecto al literal b). después de validar la documentacion suministrada mediante
réplica, procedimos a realizar los ajustes correspondientes a la condicion originalmente
planteada, observando en la misma los expedientes que después de aplicadas las enmiendas
continan incompletos, por lo que la misma se mantiene.

__ _ e . _ I ———
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2.1.2 Contratacién sin evidencia del proceso de seleccién

Verificamos que ¢l MOPC. durante los anos 2016 al 2020, contraté a la empresa General
Supply Corporation, SRL.. RNC n.? 131-12060-1, para el suministro de cemento asfaltico
tipa AC-30. sin que se evidencie el proceso de contratacion correspondiente.

La Ley No. 340-06. sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicigs, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06. de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 16, expresa:

“Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contr@itaciones son:

Licttacion Publica: Ex el procedimiemo administrativo niediante el cual las entidades del
Estado realizan un llamado piiblico y abierto, convodando a los_interesados para que
formulen propuesias. de entre las cuales seleccionard la mds comveniente conforme a los
pliegos  de  condiciones correspondientes. (Las licitaciones < piiblicas  podrdn  ser
imternacionales o nacionales.

Licitacion Restringida. Es la invitadion a participar a uf nimero limitado de proveedores
que pueden atender el requerimiento. debido a la especialidad de los bienes a adquirirse. de
las obras a ejecutarse o de los servicios a4 prestarse. razon por la cual solo puede obtenerse
un numero limitado de participdntes. n todo caso los proveedores, conrratistas de obras o
consultores, estaran regiSicados canforme a lo previsto en la presente ley v su reglamento,
de los cuales se invitard tn minime devinco (3) cuando el regisiro sea mayvor. No obsiante
ser una licitacion resiringida Se hard de conocimienio piiblico por los medios previstos,

Sorteo de Obrds: s la adjudicacion al azar o aleatoria de un contrato entre participantes
que cumplen con los requisitos necesarios para la ejecucion de obras sujetas a diseiio y |
prévio predeterminados por la institucion convocante; .

&~

Comparacion de Precios: Es una amplia convacatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas, en el registro respectivo. Este proceso sélo aplica para la compra de bienes
comunes con especificaciones estandares, adquisicion de servicios y obras menores Un
procedimiento simplificado. establecido por un reglamento de la presente ley, serd aplicable ;j
-

ﬂ'! Cuso (ft’ t'fﬂlfpfﬂ.\' Menares;
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Subasta Inversa: Cuando la compra de bienes comunes con especificaciones estandares se
realice por medios electrénicos, se seleccionard el oferente gue presente la propuesta de
menor precio. Este procedimiento debe posibilitar el conocimiento permanente del precio a
que realizan las ofertas todos los participantes, asi como del momento en gue e adjudica y
debe estar basado en la difusion de la programacion de compras y contrataciones ™

Segun los contratos n.” 558-17 y 599-17, articulo segundo y primero. respectivamente,
objeto del acuerdo, establece: “Por medio del presente contrato de suministro, elpFoveedor
se compromele a suministrar por venta al MOPC cemento asfaltico (AC30) 0 (PG-76) @ la
entera discrecion del MOPC (..) el objeto del siguiente contrato no_tiene cardcter \de
exclusividad en cuanio a la integracion de cualguier otro proveedor gisuplidor que cumpla
con los requisitos exigidos para este tipo de contratacion”

‘n comunicacion recibida de fecha 31 de agosto de 2021, J& Licda. Canina Cedano, CIE n.*
directora de compras v contrataciones del MOPC, expone: “Cortésmente
tenemos a hien informales que luego de revisar nuestres Yegistros IMernos. no s¢ encontro

ninguna informacion a nombre de la Compania General Supply Corporation. relacionada a
procedimientos de compras, bajo ninguna modulidad de Compras y Contrataciones ™. SIC

“
Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad: t .
r

Mediante comunicacion de fecha 28%e noviembre 2021, suscrita por ¢l Lic. Gonzalo Castillo
l'errero. exministro de Obras Publicas v Comunicaciones:

Como punto de partidaten fe¢ha 15defmayo del 2003, el Poder Ejecutivo dicta el Decreto
503-03, mediante el bual declara de  alta prioridad para fines de  obras viales LOS
PRODUCTOSAERIVADOS DEL PETROLEQ, denominados AC-30y el Subproducto RC-
2o suegmivalbnte necesario para la pavimeniacion de las obras viales en todo el territorio f)
naeibnal, liberando ial imporiacion, el manejo y la comercializacion para que cualquier
persuna fistea o jupidica, nacional o ¢xtranjero pueda incurrir en la negociacion

contratacivnes en adicion a los considerandos que motivaron la adopcion y aplicacion de la
Resolucion 13-08, de fecha 4 de noviembre de 2008, dictada por la DGCP y que dispone las
previsiones.

[a] el Sistema de Compras v Contrataciones procura un mayor numero de oferentes 3
participantes

[h] Que es necesario gue los procesos de compras y conirataciones se desarrollen en un
marco de total competencia. estandarizacion y eficiencia

Como s evidente el referido Decreto sirve de base y marco referencial para dichas
-

7

INFORME DE 1A INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA ALSUMINISTRODE  PAGINA 1L DES7
MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE FL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y 37 ,
COMESNICACTONES (MOPCRY LA FMPRESA GENERAL SUPFLY € ORPORATION, SRIL i |
]
Acta de la octava sesién extraordinaria del Pleno del 2 de diciembre de 2021. Pag. 27 de 98

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Fernandez Marmol e Apdo. Postal N.°6773 e Santo Domingo, Repiblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 ¢ E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.dos Pigina web:
www.camaradecuentas.gob.do


CCRD
Rectángulo


FECHA

HORA DE INICIO;

12:30 p. m.

2 de diciembre de 2021

CODIGO:

HORA DE TERMINO:

12:53 p. m.

PL-X-2021-008

REPUBLICA DOMINICANA I
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

INFORME FINAL

[e] Que el principio general del sistema de compras v contrataciones se basa en procurar la
mayor participacion de aferentes y la libre competencia fse procura el no monopolio]

[d] que cuando los productos a adguirir sean provistos por todos los posibles oferentes a un
mismao precio, se podra realizar una Compra Directa, justificando el uso de esta excepcion
v las razones por las que podrd realizar una compra Directa cuales se selecciond al
proveedor

Quedando clara la motivacion y dmbito de aplicacion de este tipo de contrdlacion, cuando
los productos adquirir sean provistos por todos los posibles aferentes a wmmismio precio, se
amplia el marco normativo de aplicacién mediante el Decreto 593-12 que adoptd el
Reglamento de aplicacion de la ley 340-06, que reitera la modalidad de contrafiicion
estableciendo en su articulo 104, lo siguiente.

‘En los procedimientos de compra menores y Compras| Directa de bienes v servicios. la
contratacion podra formalizarse mediante la emisidn de una Orden de compra o una orden
de servicios, segun corresponda, para los demds casosy la contratacion deberd de
tormalizarse a través de contrato”

Se observa que desde el articulo 33 db33 inclusive)de referido Reglamento. no se regula el
procedimiento de Compra Directa Como método de seleccion del comratista: en
consecuencia.

Estas disposiciones que sompsteridres \wla Resoluciin 15-08 de fecha 4 de noviembre del
2008 dictada por la DGC Pl ratificany) mantiene todos sus efectos, alcunzada por demds.
por el concepto de umd investidura plausible de la DGCP en tanto que érgano rector del
Nistema de Contrataciongs de $ienes. Obras y Servicios y Concepciones

En abalis alo wterior, en fecha 29 de febrero del 2016, ocho ahos después del nacimiento
dedis Resolucion 13-08 la DGCP, hace de conocimiento publico la lamada informacion de
interds respecto a la aplicacion de la Resolucion 15-08. mediante su comunicacion
denomada DGCPI4-2016-000194, en cuyo contenido no deroga la indicada resolucion,
manteniéndose el esquema de adguisicion planieado a través de orden de compra o de
despacho

En fecha 23 de mavo de 2018 y siempre en su condicion de dreano rector del sector del
Sistema de Compra v Contrataciones, la DGCP por resolucion 02 -2018 decide suprimir la
Resalucian 15-08. esto es 10 anos después de su existencia o nacimiento y oforga plazo para
que las instituciones busquen el sistema a wtilizar

— — — e e ——
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Cabe destacar que la 02-18. no indica proceso alguno, ni nada relativo a la adyuisicion de
AC-30. derivado del Petroleo al igual que del combustible. Ambas adquisiciones de los
bienes indicados seguian realizdndose en la praciica teniendo como base la Resolucion 15-
08 de fecha 4 de noviembre de 2008, y su marco de ampliacion comunicada en fecha 29 de
noviembre del 2016 por la DGCP.

En ese mismo orden. la Resolucion PNP-02-2018. dictada por la DGCP, QuUe@iFR0tros
puntos deroga la Resolucion 13-08, reconoce. "que estos bienes Y serviciog Henen wn allo
porcentgje de Imprevisibilidad  de demanda que requieren un uso continudy, destinado a
cubrir las necesidudes  operativas de las instituciones que  deserh st afectarion
oportunamente la prestacion de los servicios publicos; v (b) otorgd un plaze de trés méses a
partir de la emision de la misma a fin de que SEAN LAS INSTITUCIONES guicnes diseien
y convogquen los procedimientos de contratacion establecidds en la Led 340-06, de compras
v eontrataciones”, sin indicar cudl procedimiento se wiilfzaria

No obstante, esio, es relevante acotar que, por lodnteriormente expuésio, es vbvio gue, exisle
una conexion juridica con el Hamado Principit de Juridicida@elCual resulta ser rector de
toda la actividad adminisirativa segiin lo establecido en el urticulo 138 de la Constitucion,
Y (e se encuenira desarrollado en los articulos 32.2 de Jiy Ley 247-12 v 3.1 de la Ley 107-
137, SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En su respuesta de replicael Lic. Gonzalo Castillo Terrero, exministro de Obras Publicas v
Comunicaciones. sefiald’que ¢l motive’ basico para la contratacion sin procesos de seleccion
del AC-30, corresponde a la estandarizacion de precio del producto; para casos como este el
Decreto No. 543-12 anieulo 4. numeral 5, establece el procedimiento a seguir.

Nodbstante, usando como marco legal para justificar el proceder, el Lic. Castillo Terrero
haCe referenicia alDEcreto No. 503-03. ¢l cual amplia la participacion de cualquier persona
fisica biuridica que quierd participar en la comercializacion de los derivados del petroleo,
afirmando nuestra observacion. y huego cita la Resolucion No, 15-08. que establecio la
compra ycontratacion directa para la adquisicion de pasajes aéreos, combustibles v gasolina,
rubro que no se corresponden con el AC-30 adquirido por MOPC a la empresa General
Supply Corporation. SRL. En basc a las disposiciones legales vigentes, la condicion se
manticne tal cual fue planteada.

S ————— — —— -
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2.1.3 FEjecucion de contrato sin evidencia de poder especial
presidencial

En revision a los contratos suscritos por el Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones
(MOPC) con la empresa General Supply Corporation, SRI., RNC n.° 131-12060-1,
observamos que los contratos n.™ 381-2016, 558-2017 v 599-2017, establecen una cliusula
contractual que supedita su validez a un poder especial otorgado por el Lic_anilo Medina
Sanchez, CIE n.° entonces Presidente Constitucional de’la Republica. sin
que el mismo se evidencie en los contratos v documentos que sopertan los expedientes
uridicos y de pagos realizados.

Los Contratos n.”* 381-2016 v 558-2017. de fecha 2 de diciembre de 2016 V" de noviembre
de 2017, respectivamente. articulos vigésimo primero v vigésimo, validez del contrato,
respectivamente. establecen: “La validez del preserte contrato esturd supeditada a la
emisian del poder especial que debe otorgar el presidente de la Repiiblica”

En comunicacion de fecha 10 de noviembr¢ del afio 2020, difigida al Lic. Wilson Manuel
Camacho, procurador adjunto. titular de la Procuraduria Especializada de Persecucion de la
Corrupcion Administrativa (Pepca), cl@msultor_ Juridico del Poder Ejecutivo. Antoliano
Peralta Romero, informa lo siguiente: “En el archive de la Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo no existe registro ni constabcia de los siguientes documentos solicitados: poder
especial concedido por el Présidente Panilo Medina Sdnchez al Lic Gonzalo Castillo
Terrero, para representar al Estado domiicano en la contratacion de Cemento A sfaltico en
sus denominaciones ACe3 o PG-76""

Reaccidn de la administracion /o Exministros de la entidad:

Medignie, comunicagion de fecha 25 de noviembre de 2021, remitidz por ¢l Lic. Gonzalo
Castillo Terrero, exainistro de Obras Pablicas y Comunicaciones, envia una comunicacion
cn la que solicia™al Dr. Flavio Dario Espinal, entonces Consultor Juridico del Poder
Ejegutivo, Opinion legal sobre solicitud de poderes especiales. en la que expresa:

“Luegadde analizar las disposiciones precedentes, esta Consultoria Juridica del Poder
Ejecutiva opina que la suscripcion de contratos relacionados con asuntos propias de los
Ministerios. como el suministro de bienes ¥ servicios, previo cumplimiento de los
procedimientos establecidos en la referida Ley nim. 340-06. no requieren, para su validez,
la autorizacion del presidente de la Repuiblica” SIC

INFORME DE 1A INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL SUMINISTRO DE  PAGINA I4DE S
MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE EL MINISTERIO DE OBRRAS PUBLICAS ¥
COMUNICACTONES (MOPO) Y LA EMPRESA GENERAL SUPPLY CORPORATION. SRIL

qgf

.a‘f_

Acta de la octava sesidn extraordinaria del Pleno del 2 de diciembre de 2021.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Pag. 30 de 98

Ave, 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Fernandez Marmol » Apdo. Postal N.° 6773 = Santo Domingo, Repiiblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 e E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do s Pagina web:

www.camaradecuentas.gob.do

L

Nz

B

.
?Z‘
o


CCRD
Rectángulo


[ FECHA:

2 de diciembre de 2021 |

[ HORADEINICIO: | 12:30p.m. |

| copiGo:

PL-X-2021-008

| HORA DETERMINO: | 12:53p.m. |

REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

=  INFORME FINAL

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En virtud de que lo que establecen los contratos suscritos y falta de evidencia de la delegacion
de poder otorgado por el Presidente Constitucional, la condicion plantcada se mantiene.

2.1.4 Contrato sin cliusula del monto contratado

Observamos que los contratos n.” 381-16 y 558-17, de fecha 2 de diciembre de2016 y 15 de
noviembre de 2017, respectivamente; suscritos por el MOPC con General Supply
Corporation SRL, RNC n.° 131-12060-1, no evidencian clausulas relativas a 1o cantidad ni

monto total del producto cemento astaltico AC-30 a ser adquinido.

Asimismo, identificamos que la certificacion n.” CO-0002269-2016, delicontrato Ko, 381-
16, emitida por la Contraloria General de la Repablica (CGR). de fecha 28 de diciembre de
2016, establece ¢l monto del contrato en US$25,200,000./ equivalente a RD$1.177.061.760.,
sin que s¢ evidencic en dicho contrato este monto.

Concesiones. del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley No. 449-06. de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 28. establece: “El conmirato. pdra considerarse vilido, contendra
clausulas obligatorias referidas a: amiecedentes, objeto, plazo. precio. ajuste de precios

equilibrio econémico financiero_ garantias, modificacion.  terminacion, resolucion, ‘—D
arbitraje. nulidad. sanciones y Bonificuciones, si ello se ha acordado. liquidacion. solucion

de controversias, v las Gemas qué correspondan de acuerdo con la naturaleza de la

contratacion y con las condiciones que | establezca el reglamento de la presente ley”

La Ley n.® 340-06. sobre Compras y Conlrataciones de Bienes, Servicios. Obras y ’

En comunicacion_de fecha 7 de’octubre de 2021. el director juridico del MOPC, Lic.
Domingo Sanidna Castillo, CIE n.? informa: “(...) atienden a actuaciones
de losfim@ionarios vue enpsu momenio llevaron a cabo las contrataciones en cuestion, por
lodue no sabemps cudles fueron las causas. motivos o circunstancias que en el primer caso
tomaron eft cuentdpara elaborar los dos contratos que se sefialan, el No.381-2016 y No.558-
17 simindicar monto contractual ™’

Mediante comunicaciéon de fecha 25 de noviembre de 2021, suscrita por ¢l Lic. Gonzalo
Castillo Terrero, exministro del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones:

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad: ’

& 2
—_— — — - e -
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Ln relacion a esta observacion, es bueno establecer que los contratos de referencia senalan
la oferta de un producto determinado, servido mensualmente por el proveedor durante el
plazo de vigencia, al precio y en las condiciones particulares y generales recogidus conforme
lo exige la norma aplicable. Situacion que hace determinable la cantidad de galones que se
soliciten en ese momento por orden de despacho. considerando por demds que la demanda
del producto es ineldastica vy que el volumen o cantidad requeridos anualmente resulte
variable conforme a demandas sociales

En el caso del contraio nim. 381-2016. de fecha 2 de diciembre 2016 en su Articulo Noveno
se establece que el precio mdximo a pagar por cada galon USA delproducio se fija eh la
suma de US3 73 durante la vigencia de este contrato. En su segdndo pdarrafo se esidblece
que. durante T meses, contados a partir de la firma, el precio se fija en ld'suma de USS3. 50
dilares por galon USA. hasta un tope de productos servidés de 1,266,000 galones USA. El
precio por galon establecido se reduce significativamenite para el excedente de 1,260,000
mensuales. quedando fijado contractualmente el precio del excedente en USS3. 1 o por cada
warlon USA

En relacion al otro contrato nim. 338-17 de fecha 01 de foviembre de 2017, resaltado por
los auditores de la Camara de Cuentas. cabe sehalar qué dicho contraro no fue puesto en
efecucion, por lo que, tal y como fue observado poF el equipo actuante, no se realizo
adquisicion de bienes ni pagos con carge al referido contraro. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El precio de venta y el gbpe miximeadquirir no define ¢l monto de los contratos suscrito, la
observacion se mantiene en ¢l informe.

2.1.5 Contrato sin evidencia de registro en la Contraloria General de :
la Repablica b

Observamos que mediante ¢l contrato suscrito por el Lic. Gonzalo Castillo Terrero. cédula
/ .

de identidad y electoral n.f entonces ministro de obras publicas y

comunicagiones, v ¢l Lic. Simon Lizardo Mezquita, cédula de identidad v electoral n.° |l
a razon de administrador general del banco de reservas, se acuerda otorgar
finanCiamicnto de obras prioritarias a favor de contratistas v suplidores del MOPC. sin
evidencia de registro en la Contraloria General de la Repablica (CGR).

I
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La Ley n.° 10-07. que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica (CGR) de fecha 8 de enero de 2007. articulo 7, Atribuciones v
Deberes Institucionales, numeral 6, establece: “Las entidades u organismos bajo el ambito
de esta ley, asi como los servidores piiblicos en todos los niveles de la organizacion de los
mismaos. tienen las siguientes airibuciones v deberes para asegurar la efectividad del control
interno institucional

Implantar y mantener un registro de contraios de bienes, servicios, obras y concesiones

El Deereto n.” 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.” 10-07. Que
instituye ¢l Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica
(CGR).. de fecha 30 de agosto de 2007, articulo 21, Registro Institucional de Contrafos.
establece: “Ef registro de los contratos de compras y adguisicines de Bienes, seVicios
obras y concesiones, previsto en el Numeral 6 del Articulo Zeseestableterdemlo posible
electronicamente en cada entidad w organismo del ambito de la Ley. al cual estardn
conectadas para consulta y verificacion posterior. la Coriraloria ( renerdlde lu Repiiblica y
sus Unidades de Auditoria Interna. Dicho registroctimpliva las siguientes condiciones”

Mediante comunicacion n.°1-04-01-018, de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos 4 la
entidad la causa de la condicion planteada sin regibir respuesta a la fecha de elaboracion de

este informe.

Reaccion de la administracion y. ministros de la entidad:

Mediante comunicacion dé fétha 28 de nawiembre 2021, suscrita por el Lic. Gonzalo Castillo
Terrero. exministro de @bras Pablicas 4 Comunicaciones:

En relacion a est@mobsepyvacion de los auditores de la Cdmara de Cuentas, debemos precisar
que. ¢l contrafo antes sitado. 558-17 de fecha | de noviembre de 2017, no fue registrado en
vistaltle gue no\fue puesto en ejecucion. Por lo que. tal y como fue observado por el equipo
altuante. no se realiz0 adquisicion de bienes ni pagos con cargo al referido contrato

Ver los certificados de la Contraloria General de la Republica del registro de los contratos
381-2006.y 599-201"

A los fines de permitimos dar respuesta a este hallazgo se hace indispensable que esta
Camara de Cuentas haga una descripeion mas precisa del contrato al que se hace referencia
en la seccion 2.1 7 del Informe Especial Provisional, literal b). en el entendido de que los
financiamientos de obras prioritarias a favor de contratistas y suplidores del Estado se
realiza historicamente bajo ¢l amparo del Programa de Contratistas y Suplidores del Estado.
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Aun sin comar con la especificidad en la informacion requerida para ponernos en
condiciones de presentar reparos a este hallazgo provisional, y sin repunciar a las
solicitudes de informacion que hacemos en este acdpite, entendemos pertinente senalar que
el financiamiento a los contratistus del Estado se realiza histéricamente  al amparo de
contratos con instituciones publicas  (Gobierno Central, instituciones descentralizadas y
autonomas no  financieras y empresas piblicas no financieras) para ser wtilizado en la
terminaciaon de obras civiles. equipamiento y compra de bienes y servicios. bajo ld modalidad
de lineas de créditos que eran aprobadas a favor de los contratistas, con césion de credito
en favor del Banco de Reservas, de las partidas adeudadas por el Estadoa lox gontratisias
por concepto de cubicaciones o facturas no pagadas. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Aplicada la enmienda a la observacion originalmente planteada en base a la condicion que
debe observarse para el registro de los contratos. sesmantiene la condicion para el caso que
si aplica.

2.1.6 Adquisicion de cemento asfiltico AC-30 sin evidencia de
apropiacién presupuestaria

Evidenciamos mediante la remisiongpara pagos a través del Ministerio de Hacienda, por un
monto equivalente a RDS728020,670., que ¢l MOPC no disponia de planificacion
presupuestaria para la adquisicionde cemento asfaltico tipo AC-30, segin se muestra a
coninuacion:

| Fecha | DME al Banco Reservas | JEM Hacienda | Monto en USS | Tasa a la fecha Monto en RDS |
[14%62017 ] DM o8s2017 | o T 4340961 | 47.5022 206,205,198
{27200, [DME/046S1, Mt |

475360 113,653.775

4

O BMEos8nT T T T T2157,519] 477132 [ 102.939.978

DME 06919 | 3.309427] 504452 | 166,944,707

) | DME 010019 | 2.737.519| 505118 138277.012

< _ 14,936,325 | 728,020,670 |
EANREE o enuid ol Ministene de Haneado en focha 15 de feberro de 2018

)

£l Decreto n.® 15-17 que establece, a titulo de instruceidn presidencial, los procedimientos y
controles que armonicen ¢l cumplimiento v las normativas en materia de gasto publico que
se originan en las compras v contrataciones de bienes v servicios, obras y concesiones,
incluyendo las financiadas mediante operaciones de crédito publico. de fecha 8 de febrero de
2017, articulos 3. 4 y 5, respectivamente, establece:

.
— ~ e e I - “t] /
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL SUMINISTRO DE PAGINA IS DE 57 q ‘f
MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE FL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS ¥ C11f
COMUNICACIONES (MOPC) Y 1A FMPRESA GENERAL SUPPLY CORPORATION, SRL { ‘
Acta de la octava sesién extraordinaria del Pleno del 2 de diciembre de 2021. Pag. 34 de 98

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Fernandez Marmol « Apdo. Postal N.° 6773 © Santo Domingo, Reptblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 e E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do » Pagina web:
www.camaradecuentas.gob.do



[ FECHA: | 2 de diciembre de 2021 |

[ HORADEINICIO: | 12:30 p.m. |

| HORA DE TERMINO: | 12:53p. m. |

cODIGO: | PL-X-2021-008

REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

sl I B = INFORME FINAL

“Articulo 3, Disponibilidad de apropiacion presupuestaria. Los drganos y entes puiblicos
sujetos a las instrucciones contenidas en este decreto no iniciaran procesos de compras o
contrataciones de bienes. servicios, obras v concesiones. ni de transferencias al sector
privado, sin contar con el “Certificado de apropiacion presupuesiaria” donde conste la
existencia de alcance suficiente en la cuenta presupuestaria gue corresponda, por el monio
total del egreso previsto ™

“Articulo 4. Disponibilidad de cuota para comprometer. Los entes y organos publicos no
podrdn suscribir contratos de compras de hienes. obras y servicios, ni firmah ordencs, de
compra u ordenes de servicios. ni disponer transferencias al sector privado si previamente
no cuentan con el “Certificado de cuota para comprometer”

“Articulo 5. Compromisos gue excedan el efercicio presupuestario. Los, compromisos
presupuestarios derivados de las compras o contrataciones de bienid. servicios, obras v
concesiones, cuando tengan una duracion superior a dn ejercicio presupuestario serdn
registrados al inicio de cada periodo fiscal por el_monlo que esté programado devengar
durante el mismo”

Reaccidn de la administracion y/o Exministros de la entidad:

-
]
Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre e 2021, suscrita por ¢l Lic. Gonzalo ——[7
Castillo Terrero. exministro del Ministerip de Obras Pablicas y Comunicaciones:

En relacion a esta obserVugion dedos auditores actuantes, tenemos a bien expresar gue.

todos los procesos de conpatacitn de Material Asfaltico AC-30 llevados a cabo por el

Ministerio de Obras £2ublicas y. Comiinicaciones en los periodos 2012 al 2020, cuentan con

certificacion de apropiacion preSipuestaria por un monto suficiente conforme a lo previsio

por la Institucion. de conformidad a io establecido en el Decreto 15-17 en su Articulo 3 v al @
momeito de. revistrar dichos contratos en la Contraloria General de la Republica. se emite

cétificacian descuota compromiso conforme lo dispone la ley 340-06 de compras )

contrataciones. sin embargo, debido a que al cierre de cada periodo fiscal se acumulan

deudas. va que la documentacion que sustenta dichos compromisos son tramitadas a inicio

del perivdo siguiente. las mismas deben ser remitidas al Departamento de deudas

administrativas del Ministerio de Hacienda, el cual salda dichas deudas a través de la L
partida presupuestaria disminucion de pasivos. SIC

- : ——— —
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De igual modo, dentro del referido monto observada por los auditores, se incluyen partidas
correspondientes a cuentas por pagar al Banco de Reservas originadas en cesiones de
crédito acordadas mediante el programa de financiamiento a confratistas de obras
prioritarias del Estado, en el caso que nos ocupa a General Supply Corporation. SRL, para
las cuales estaba previsto que fuera el Ministerio de Hacienda quien saldara dichos
compromisos en periodos subsiguientes. segun las siguientes resoluciones de la Junta
Monetaria de la Republica Dominicana (..

Sexta Resolucion, de fecha 2012:2016

Séptima Resolucion, de fecha 20122017

Décimo Segunda Resolucion. de fecha 1805 2018
Segunda Resolucion. de fecha 200122018
Seprima Resolucion, de fecha 1971220197 SIC

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

I-n la documentacion soporte enviada en réplica no fue sumifistrida la certificacion de fondo
al momento de la contratacion. por lo que la observacion se mantiene.

2.1.7 Adquisicidn de derivados de petrdleo a empresa sin evidencia
de licencia

[:n revision a los expedienies de 165 contratos y soportes de pagos realizados por el MOPC a
General Supply Corporétion. SRL. RNC n.* 131-12060-1, no pudimos evidenciar la licencia
que debe tener lg, empresd, paraFealizar actividades en ¢l mercado del petroleo v sus
derivados.

Eld9¢cilio 1 307-01. que aprueba el Reglamento para la Aplicacion de la Ley Iributaria de
{{idrocarburad, n.° 4 12-00, articulo 6, Registro de Empresas. y articulo 6.1, Recepeion de
Solicitddes de Licencias. respectivamente, establece: “Para su debido control, la SEIC
establecerd un registro de las empresas que estan autorizadas a incursionar en el negocio
de lTogcombustibles”

Las solicitudes de licencias para efectuar actividades en el mercado del petréleo y sus
derivados se presentardn ante la SEIC. la cual dictara la Resolucion corre spondiente. previo
andlisis v evaluacion de las condiciones de la empresa solicitante”
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En comunicacion de fecha 2 de noviembre del afio 2021, dirigida al Lic. Wilson Manuel
Camacho Peralta, procurador adjunto, titular de la Procuraduria Especializada de Persecucion
de la Corrupcion Administrativa (Pepea). el Lic. Ulises Morlas Pérez. director juridico del
Ministerio de Industria vy Comercio. informa lo siguiente: “(...) Certifico que en nuesiros
archivos. no figuran autorizacion, permisos o licencias para la importacion de productos
derivados del petréleo, referente a (...) General Supply Corporation. SRL (...)"

Mediante comunicacion n.?1-04-01-022, de fecha 7 de octubre de 2021, solicitames a la

entidad la causa de la condicion planteada sin recibir respuesta a la fecha de eliboracion de
este informe.
Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, el'Lic: Gonzitlo Castillo Terrero,
exministro del Ministerio de Obras, expresa:

En torno a esta observacion de la Camara de Cughitas; se cligstiona gue el contratista pueda
weealizar actividades en el mercado del petroled y sus derivadoy”s@onforme al articulo 6 del
Decreto 307-01, que dispone la necesidad oblener una liténcia para efectuar actividades
dicho mercado. lo que no ha ocurride en el casedel contbatista. segin certifica el director
juridico del Ministerio de Industria y Comercio ’

Con relacion a este cuestionamiénto. fencmos a bien sehalar gue la exigencia del articulo 6
del Decreto 307-01 indiclida nd aplica yespecto de las empresas que comercializan con el
AC-30 porque fue derogatlo por el Decreto 503-03. Resulta que el 17 de mayo del aio 2003,
¢l presidente de la Bepuiblica de Ia@poca, Hipélito Mejia, emitic el Decreto 503-03, que
textualmente dispenc

ARTICULD. | - Se declaratie alta prioridad, para los fines de la ejecucion de las obras viales 4,
g realiza ¢l Gubierno dominicano. en todo el territorio nacional, disponer en el mercado @
locubde lfs prodictos derivados del petroleo, denominados A€ -30 y el subproducto RC-2 o
su equivalente. necesarios para la preparacion de la pavimentacion de las obras viales en

todo el territorio nacional

ARTICULO 2.- Se libera la importacion, el manejo y la comercializacion de los productos
seralados para que cualquier persona fisica o juridica. nacional o extranjera, pueda incurrir
en la negociacion de dicho producto, mediante ¢l libre comercio

e —————————— —e - - - ) /
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ARTICULO 3. Se desizna una Comision integrada por los secretarios de Estado de
Industria y Comercio, Obras Publicas y Comunicaciones y el Director General de la Oficina
Supervisora de Obras del Estado para que las mismas establezcan mediante reglamento las
normas gue regularan las condiciones de manejo. comercializacion y calidad de dichos
derivados.  Asimismo. deberdn  fijar periodicamente el precio lope que regira la
comercializacion de los mismos.

ARTICULO 4 - El Estado dominicano al liberar el mercado no incurrird ¢ mingun gosto,
transfiriendo a cada usuario los valores rotales de dichos productos, por 1o que se insfruye
a todas las instituciones estatales a tomar las medidas correspondienf@gen los contratos a
CONVERirse

ARTICULO 5 - Quedan derogados y sin efecto juridico godaslas disposiciones de igual o
menor jerarguia gue sean contraria al presente decretq”.

A través de este Decrero 503-03, que deroga lgs articulas 6 y 6.1. se buscaba fomentar un
mercado libre de los productos derivados dellpetraleo, dendminailos AC-30y el subproducto
RC-2 o su equivalente, necesarios para la preparacionde la pavimentacion de las obras
viales en todo el territorio nacional, que promueve el Estado Dominicano. A tales fines, en
el articulo 2 se declara la liberalisacion de laSyaetividades cconémicas de importacion,
manejo y comercializacion de los productos seialados. a los fines de que cualquier persona
fisica o juridica, nacional o extranjera pueda negociar de dicho producto, mediante el libre
comerciao

En fin, a partir del 7 de mavo d&2003, como consecuencia de la emision del Decreto 303-
3. no se requiere que los conrdtistas gue comercializan AC =30 rengan una licencia para su
explotacion,

fu exigenciandel articulo 6 del decreto 307-01 no aplica respecto de las empresas que
comercializan cam el AC-30

Sin rénunciar a lo antes indicado, resulta que el articulo 6 del Decreto 307-01, se establece
que "Pura su debido control. la SEIC establecerd un registro de las empresas que estan
autorizadas a incursionar en el negocio de los combustibles” De su lado el articulo 6.1

indica que " Las solicitudes de licencias para efectuar actividades en el mercado del petrdleo
v sus derivados se presentardn ante la SEIC, la cual dictara la Resolucian correspondiente,
previo andlisis y evaluacion de las condiciones de la empresa solicitante”.
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De la lectura de las citadas normas podria apreciarse que existe una contradiccion, toda vez
que en el articulo 6, refiere la obligacion de registro solo para las empresas gque incursionan
en el negocio de los combustibles, mientras que en el 6.1. se refiere a las solicitudes de
licencias para efectuar actividades en el mercado del petroleo v sus derivados

En ese sentido, si hacemos una interpretacion sistemdtica del citado decreto. es ldgico
advertir que tanto el registro como la licencia solo aplica respecto de negocio de los
combustibles. v no de todos los derivados del petréleo. toda vez que interpretar la€ontrario
significaria que alguien que fabrigue. comercie o recicle envases de plastico -que Son
derivados del petréleo- ingresaria a este mercado. lo cual seria irracional " Asimismo, de
aceptarse la hipotesis plameada habria que concluir. que la industfia fapmacéutica gue
produce vaselina o que el agricultor que utiliza fertilizantes tambifn requiere una licencia
para realizar actividades comerciales relacionadas con un derivado del pbirileo.

Resulta gue el citado decreto sostiene que se denomina Combustibles Fosiles al "Grupo de
sustancias naturales solidas (carbones) liquidaspejroleos) y gdseosas (gas natural),
constituidas por compuestos organicos, esencialfiente de carbono edildrogeno, y originadas
por transformacion de residuos de organismols. Los combustibles fosiles constiluyen en la
actualidad la principal fuente de energia.” En ese sentido, st bien el AC-30 un producto
derivado del petréleo no es combustible, dg ahi_ dque su wtilizacion.  consumo )
aprovechamiento no convierte 4 quienes comercian con el mismo, en operadores economicos
del sector petrolifero y de los combustibles, £

En ese sentido los comerciaifadords de 4630 no requieren la licencia a la que se refiere el
Decreto 307-01. porgue no incursionin en el negocio de los combustibles, ni realizan
actividades en el mefeado peicolero y de sus derivados, entiéndase a efectos de este texto
juridico los aceitéslubpicantes o productos de similar naturaleza. SIC

Conientarios y conclusiones de los auditores de la CCRD

En virtud'de lo que establece ¢l Decreto n.° 307-01, entre la documentacion soporte enviada
en réplica, la entidad no remitié la licencia del proveedor para efectuar actividades en ¢l
mercado del petroleo vy sus derivados: por tal razén. la observacion se mantiene como fue
planteada.

S i S —— - p— —————————
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2.1.8  Ausencia de certificado de calidad y ensayos de verificacién del
AC-30

kn revision a los expedientes de contratos y documentacion que soportan los pagos realizados
por ¢l Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) a General Supply
Corporation, SRL, RNC n.” 131-12060-1. por concepto de adquisicion de cemento asféltico
tipo AC-30, observamos que no se evidencian en los mismos, certificados de calidad del
producto, emitido por ¢l puerto de embarque, asimismo, no existen soporté de ensayos
realizados por el MOPC para verificar la calidad del AC-30.

k] contrato n.” 381-2016 de fecha 2 de diciembre de 2016 y el contrath n.” $58-2017 de fécha
1.” de noviembre de 2017, articulos octavo y séptimo. respectivamente, calidad y verificacion
del producto. establecen: “El proveedor se compromete asgiie el praducto Suministrado
cumplird con los estandares de calidad establecidos el el mercando imternacional, de
conformidad con lo descrito en el articulo sexto del| presente contrdto, asi como con
cralquier otra exigencia de cardefter técnico que garamtice la optimizacion del producto. En
¢l caso de que el producto sea importado por él proveedor, este enffregard el certificado de
calidad del producto emitido en el puerto de embarque emitido por una entidad Y organismao
competente a satisfaccian del MOPC, luego de'los ensavos (test) correspondientes. Durante
la vigencia de este contrato el MOPC tiene el derécho de'vealizar los ensavos que considere
de lugar’

Mediante comunicacion n.”1-04401-020, de fecha 28 septiembre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa de la condicion plasiteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de
este informe.

Reaccion de la administracion y/6 Exministros de la entidad:

Mediant@gomunicacidn de fecha 25 de noviembre de 2021, remitida por el Lic. Gonzalo
Casfillo Terrergy exministro de Obras Pablicas y Comunicaciones, remite una certificacion
decalidad4 cantidad? del producto correspondiente al barco “The prospector” con un andlisis
de techd 4 de octubre de 2019,

Adjunto @la misma remite inspeccion de planta de producto H.A.C, informe de extraccion
de hormigon, disefio de mezela de contratista, control de calidad de hormigon asfaltico de
contratista, andlisis granulométrico de contratista, ensayo de control de calidad mezcla
asfaltico de contratista y ensayo marsall (ASTM D-1559).
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Contentarios v conclusiones de los audifores de la CCRD:

En su respuesta de réplica e) Lic. Gonzalo Castillo Terrero, exministro de Obras Piablicas y
Comunicaciones (MOPC). suministra los documentos antes descritos: sin embargo, referente
al certificado de calidad del producto emitido en el puerto de embarque por una entidad ¥

organismo competente a satisfaccion del MOPC, séla envio una certificaci

6n, que data de 4

de octubre de 2019. por lo que no fue suministrada la totalidad correspondiente a las

importaciones: por lo antes dicho, fa observacion se mantiene.

Impuestos y recargos dejados de percibir por el Estado

2.1.9

a) En revision al contrato n.° 558-17 de fecha 1.° de noviembre del ano 2017,
verificamos que el pérrato que acompaia al articulo soveno, obligaciones, establece
que Jos impuestos aduanales y los generados por el impuesto a las transferencias de
bicnes y servicios industrializados (1tbis) serian asumidos por ¢l Ministerio de Obras
Pablicas y Comunicaciones (MOPC): sin’ embargo le corréspondia a la empresa
General Supply Corporation, SRL. RNC n.° 131-12060-1. asumir las obligaciones
establecidas por ley.

b) Verificamos que durante ¢l periodo 2017-2020. la cmpresa General Supply
Corporation, SRL. RNC n.° 131=12060-1, endosé al MOPC. 180.561 barriles de
cemento asfaltico tipo AC-30. equivalentes a 7,583,551 galones: acta mediante el
cual desaduanizé los bicties importados, sin evidencia de Ja aprobacién del poder
ejecutivo, dejando el Estado de pércibir ingresos correspondientes a impuestos.
recargos ¢ ltbis, ascendentes al monto de RDS$171,999,103., detalle gue mostramos a
continuacion:

| Factor de conversion barriles a galones 42.00 i
Total a pagar
. -y % Documentos del  Fecha de Q. Galones de i i por this,
N.® dr declnracii@g Eecha embargue entrada Barriles AC-30 Conirredor FECArREOs ¢
. + | | ! [ _ impuestos,
HO40-1CAT- 161 1-000007 . 23112006 - BUIAT6AS0] C 131172016 29803 1.251,735  IVER AGILEE | 13,256,161
L 1CO01-1703.000002 G 2372017 | BCONITOSU0IA | 2022007 | 703527 2954771 OPGEN-OF| 33,706,183
1401001 - 1 806-000003 2762018 f BCIBIROSOOTA ! 322018 . E‘Hfml J_J.H.mml H!.i-.‘.*;.‘lg“!fisi:(l?_ 53,426,544
LO40-ICOLIRT 100001 61172018 BCIRIS36001 | SM2018 19146 503120 '“,‘L“','\:f 31360732
1H040-1C01 =191 1-0000S 2011172019 PIODS 41072009 5490 230,560 1 The 5,726,247
| i ! 1 B | Prospector |
TOB0-1C 01 -2002-00001 22020 1007 2049 43512 189502 9 The 7126515
i ] i ) = B : Frospector | !
J40-ICO1-2010-000016 281272020 1004 yioz0m | 19259 508,864 the 27,396,722
i . ! A o | Prospeetor]
Total gafones de AC-30 impartados par General Supply Carporalion SRL 180561  7.583.551(n) L 171.999.003(d) |
Total galones AC-30, recibidos por ta Gestida de Deligae Ascencitn Burgos | | _998.366(b) | 4H.2B7.S873(c)
Yotal AC Tacturado a Gonzafo Castillo v al lag. Ramon Antonio Pepin de) Rosario | 6.585,185 (<) 123.711.530 (N
a bee ydoeot
S
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Las declaraciones: 10040-1C01-1611-000007. 10040-ICO01-1703.000002, 10040-1C01-
1806-000003, v 10040-1CG1-1811-00001. presentan la autorizacion de exoneracion emitida
por ¢l seiior Jos¢ Ramon Peralta. entonces ministro administrativo de la presidencia. sin
evidencia del poder otorgado por ¢l Presidente de la Repiblica, para asi proceder.

[Lus exoneraciones restantes: 10040-1C01-1911-00005, fueron solicitadas por el sefior Ramon
A. Pepin del Rosario y las 10040-1C01-2002-00001, 10040-IC01-2010-000016., porDeligne
Albenie Ascencion Burgos, sin que se evidencien las aprobaciones correspondientes.

La Ley n® 340-06. sobre Compras v Contrataciones de Bienes, S@mvicios. Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley#49-06, de lecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 29, establece, “Las ventas, contrdiacionegs y coneesiones
realizadas conforme a las disposiciones de la presente ley ydas realizadis porlay-empresays
v caorporaciones publicas, generaran las obligaciones tributarias correspondientes. por lo
ranto, ninguna institucion sujeta a las disposiciones de la presente leyo empresa publica que
realice contrataciones. podrda contratar o convelilr Sobre disposiciones o clausulas que
dispongan sobre exenciones o exoneraciones/de impuestasy _otfos tributos. o dejar de
pagarlos, sin la debida aprobacion del Congréso Nacionaly

Parrafo. Las instituciones sujetas a las disposiciones dé la presente ley y las empresas v
corporactones publicas, citadas en el areticudo 2 de la presente ley, no podran convenir ni
contratar sobre clausula o disposi@ion gue las obliguen asumir o pagar las obligaciones
tributarias de una o mds de las partes participantes en el contrato o los contratos realizados
o de pagar las obligaciones@ributdrias degerceros ™.

Mediante comunicaecivon n.”1-04-01-018. de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa dela condicion planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de
este informe.

Réaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, remitida por ¢l Ing. Ramén Antonio
Pepin del Rosario. exministro de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC), expresa: Sobre
los supuestos impuestos y recargos dejados de percibir por el Estado relativa a la
importacion del AC-300 (...) Sobre lo sehalado es importante anotar que desde el MOPC se
hacia dicha solicitud al Poder Ejecutivo de manera rutinario, para {a aprobacion de la
exoneracion del impuesio que era responsahilidad del propio Estado pagar va que era el
cansumidor final del AC-30. por lo que se trafaba de un impuesto erogado por el Estado y
al propio tiempa cobrado por el mismo, de alli que el articulo 29 de la ley 340-06 de Compras
v Contrataciones resulta inaplicable en la especie,

T - m—
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Contrario a lo establecido en el informe provisional objeto de esta respuesta, cada solicitud
cuenta con su aprobacion, fa cual debe reposaren los archivos del MOPC, para la cual en
la parte final de este documento se solicitard la prorroga correspondiente al plazo de
respuesta a los fines de poder requerir la documentacicn pertinente y poder acreditarla en
adiccion y como soporte de esta respuesta. SIC

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, remitida por ¢l Lic Gonzalo
Castillo Terrero. exministro de Obras Puoblicas y Comunicaciones (MOPC), explica:
Conforme al hallazgo planteado por los auditores actuantes, tenemos a bien responder gue,
en todos los casos de exoneraciones, ¢l Ministerio de Obras Publicassam Comunicaciones
cumplio con realizar la solicitud correspondiente al Poder FEjécutivo, sicndo dichas
solicitudes aprobadas a través del Ministro Administrative dé la Presidencia 07 El
hallazgo levaniando, relativo a la falta de poder o de la calidad pora firsfiar, esimpunio gue
no es atribuible al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

En adicion se puede percibir wna tercera incomSiSienicia o disciepancia, ya que esia
honorable Camara de Cuentas establece en el punto 2. 111 (actubl 2.1.9), hiteral by, que
verificaron las importaciones totales de AC-30 realizadas por ta empresa General Suppl
Corporation. SRIL eguivalentes a 7.980.332 galones. sinjembargo, en la tabla del mismo
apartado 2.1.11 (actual 2.1.9) estdblecen wna cantidad total de galones importados de
7 383.551 galones, arrojande una diferencia adicional de 396,75 galones

Finalmente observamos una culiria anbonsistencia v es gue en el apartado 2.1.11 (actual
2.1.9). literal b) Esta honodithlc Glimarande Cuentas establece gque verifico que todas las
importaciones realizadas entre el 2007-2020 totalizaron 7.980.332 galones, dejando la
interrogante de si enfpara ese planicamiento considero la importacion realizada en el 2016
en la embarcacicmlyer eile con'1.251.735 galones. SIC

Coméntarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Mediante Comunicacion de fecha 23 de noviembre 2021, remitida por el Ing. Ramon Antonio
Pepin del Rosario, exministro del Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC),
Justifica Ja aprobacion de la exoneracion del impuesto en funcion de que era responsabilidad
del propio Estado pagar va que era el consumidor final del AC-30. sin embargo no se
evidencia un analisis del costo versus beneficio para ¢l Estado. por la liberacion de los
impuestos, ni se observa una disminucion en el precio pagado. producto de las exoneraciones
realizadas, segin conirato versus compra. por o que la condicion se mantiene.

e e —— e
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2.1.10 Diferencia en AC-30 importado vs facturado

F-n revision v comparacion de la cantidad de AC-30 facturado por la empresa General Supply
Corporation, SRL, RNC 0. 131-12060-1. al Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones
(MOPC) de 9,469,808 galones versus la cantidad de Cemento Asfiltico (AC-30) importado
durante el periodo 2016-2020 de 6,585,185 galones. verificamos que existe una diferencia de
2,884,623 galones de AC-30. suministrados en exceso en comparacion a las cantidades
importadas por ¢l proveedor. equivalente a RDS359,712,488. Segin st dewlla o

continuacion:
Contrato Fecha NCF Cantidad de | Precio unitario | Moato lacturado Haa vfmin Maontu ea
galones en LSS en LSS Banco Central RODS
/L2007 11 SO0000059 &R w9 15 2 353 9TS 439854 WS 180 249
22007 | 1L SOOO0S0 [XL%. 1Y 14 2271027 i akps | 107 265 601
WR2T |11 S0000006 | 141.119 15 493914 47 1587 23,391,172
Rl-16 WA 2007 |11 Sooon0oed 121 6w 38 425 602 47 4164 20,180,518
AUA2G1T | 11500000065 K9 46K is TENELD 34591 14,861 248
MVA20]T 115800007 LG4 Al 34 2077.761 478 UR T49 WSS
772007 | 130000 6E AlA43d i A 2 147819 47 5480 102 585 713
A1/R20107 | 1100000073 331,011 E 1,158,537 47 6845 £5 244 258
spg.p7 |S002017 ) 11500000072 378647 55 1,325,265 17 7401 63 268 284
o7 |3102007 1 11500000080 419.003 35 1366510 179133 70365 334
NETENE L AL 29 1.G944 799 R 93 %331 148
200122007 | 1) SO0000GK2 I60K] 29 1,070,628 4K254] $1 662 (H6
i 2008 | 115000000 3 140, TR 19 GRE 269 4K 5743 48 004 475
222008 | 11 SO0 a8 SHN wnT 2y 1 ASHD0S 48 GO0 R K34 735
J1/A2018 | 11500000085 44 234 19 1433279 493001 70,660, T9%
2742018 | 11500000088 100 19 1.186.212 19 3987 58597331
OS2I E | B SGOO00ME 292 358 19 B4R 120 49 859 ] 42 286 500
i8] -16 102008 | B1SOOGO0NS D (L4 29 771,543 300794 IMAIR A
L2018 | BSOS 004 119,573 29 346,761 S0 1695 17,3096 826
122008 | B FSENMOGOGS 039 TRS 29 301537h 502762 151601647
3171720 LB S OO0 006 405551 249 1.176 09% $0.4415 59 326 499
3041 120G | FRShOON0 | 4 1 50.96] 9 137786 £ KRS 23,152 400
B | 2R | B SUMOONER) S My 370 19 105 473 52 i3] 5 5HS Kol
ST NR0 | B SOEEO00 | 6 226192 29 685 656 £3 8314 15,114 243
Lotal de galones pagados ROS 413848
Facior por perdida de tcmperatura S6.264 29,713,551 1,437 387,457
Total pilones compradas 9465 R0%
2,844,623  Diferencia de galones impontados versus facturados
x 290  Menor precio unitario en USS
x 43 Mcnor tasa de cambio
339,712,488 Diferencia en pesos por galones importados versus facturado
r 7’)
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Relacion de importacion de AL -30 reslisadas por Grarral Supply Corporation SH1
— e Feecdttemwnibnbsminagilonn  $100
¥ - Galones de | >
Lo e I R A A e el
| ?;F!':‘ﬂ sa | W .l[f_u_‘,n.||.-..:.._-:' 299 ' ‘Ii__ 1 | BCIAIB%01 1371172006 29,801 P281,738 | IVER AGILY
OOS0-TC00 1 -1 0T (00002 T} 3 wanoy | ™ """_'""""'T-r_-., s 300 T ey, e i T “_H_FT_:_ 1
| ki | i
it don et aneiisll £ A 15 ot f e
§ENRRC O |« | B0 ) i 11 BCTRI 203001 wo | LY ER
(enera i o RN T A ___\ BLESSIN
Co INC TIVER
IR0 BCIBIR W00 bl B
Ll S [ csemivieri= (bt el | BEssinG
Cader Fopafa | PeT019 is‘-;u‘-'\ D
® [ ot Gatones de NC-30 imporinden por Gosernl Sopply Corporaion @
En adicién. observamos que en los reportes de compras y ventas (606 y 607)de Gengral
Supply Corporation, SRL. RNC n.” 131-12060-1. suministrados paf la Direcelon Generitl de
Impuestos Internos (DG, no se evidencia compras de cemento asfalticotn proveedores
locales, ¥ mediante confirmaciones recibidas de acreedorés locales guienes certifican no
haber suministrado AC-30 a la referida empresa.
Referente al precio de adquisicion. pudimos obsérvar que, la compra de cemento asfaltico

importado segiin BL. P1003, P1004 y P1007. fu¢ adquirido por ¢l MOPC adiferentes precios.
segun documento procedente del Vapor The Prospector. encallado en ¢l Puerto de Boca
Chica en fecha 4 de febrero de 2089, y al mes\de diciembre de 2020 el MOPC sigue
adquiriendo el mismo producto, ver detalle a continuacion:

3

. Conversibn barriles a galones 42 . i
Fecha de Documentos del Fechn de Q. Galones de ~ Costo por  Precio de C
Embarque embarque entrada | Barriles AC-30 galén USS  compra ontrate
P100S 5.489.52 230.559.84 1.58 290 5992017
SS2019 PIAT 4 102008 4.511.95 189,501 90 1.5% 265 | RO7-2020
1084 1925866 K08.863.72 2.7 265 BO7-2020

E1 lunesh® dé novienibréide 2021, procedimos a realizar una visita al Vapor en cuestion,

® ubieiido en el Puerto de Boca Chica. encontrando en su lugar al Vapor o contenedor OPGEN-
01. no pudicndo walidar la existencia y el efecto del almacenamiento a temperatura no
adecuadd sobre la calidad del AC-30, en virtud de que no obtuvimos respuesta experta de
parte deh MOPC, ante nuestra interrogante.

<

t

v
—— — - i{ 41
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Mediante comunicacion DME/O14. de fecha 4 de enero de 2017, ¢l Lic. Gonzalo Castillo
lerrero, cédula de identidad y electoral n.° BB cnionces ministro de obras
publicas y comunicaciones motiva al Lic. Enrique Ramirez Paniagua, cédula de identidad v
clectoral n.f exdirector general de la Direccion General de Aduanas (DGA)..
la entrega provisional de la mercancia de la declaracion n.°. 10040-1C01-1611-000007, de
fecha 25 de noviembre de 2016, v a través de la comunicacion DME/015 e fecha 4 de enero
de 2017, se reenvia al Lic. Danilo Medina Sanchez, CIE n. entonces
Presidente Constitucional de la Republica, aprobada por ¢l entonces ministro administrativo
de la presidencia, va que ¢l material seria adquirido a precio exonerado.

Sin embargo, ¢l costo del AC-30 adquirido mediante ¢l docum@nto de embarque
BCIA164501, exonerado de impuestos al proveedor, fue de 09239 centavo de ddlares
americanos v fue vendido al MOPC a 3.50 dolares americanos, gon un' margen bruto de
ganancia de 2.5761 dolares americanos, equivalente a un 278%¢ wer defille a continuacion:

| (::-mn Preci_u_ -
& de | Cisto CFLA por de venta

S NCde Docamentos Q. . galén por Margen |
Embarcadopor | oy aride | del embarque | Barriles | \:'-;IO l:s Uss galén bruto
® () Uss
) | S | _— (br-a) id) |
) - | {
Repsol petroien S A | }:T'r:::"'l. BCIALGAS01 2930320 | 1 281 9000 | 1,156,522.48 | 0.9239 35 25761

En la documentacion soporte del BCIAT64501, figura la factura NCF1150000057 de fecha
4 de enero de 2017, por 1 281,000 galones cquivalente a US$4.483, 500, dolares americanos
correspondiente al endeso de 29,803.20 barriles proporcional a 1.251,734.78 galones, sin que
s¢ pudiera comprobar si el MOPC pago dicha factura. La misma presenta una diferencia en
galones de 29,265 facturado vs importado.

Al galcular la diferencia por el precio de venta (US$3.50) por galones, la misma representa
dl monto de USS102.428., equivalente a RDS4,787,024.

Ll Degreto n.” 526-09, que establece ¢l Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio de 2009, articulo
64, establece

Foda Entidad. funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos, valores
o pienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados v las condiciones de
su archivo’
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog). Normas Generales para el Sector Pablico, 3.2
Marco Conceptual, referente a la Transparencia, establecen:

“Los Estados Financieros referidos a la gestion de la hacienda piblica, deben demostrar
que los recursos gue recibe el Estado han sido empleados para el bien comiin.

Del enunciado se desprende gue en un sistema de gobierno republicano log fondos gue
percibe el estado deben ser destinados a financiar los bienes y servicios qu€ sus habitapes
demanden. Esto se expresa anualmente en el provecto de Ley de Presupuesto. por lo tamto.
los estados financieros deben servir, enire otros fines, para rendir cuintas del manejo dé los
fondos v del patrimonio publico con la mayor veracidad y eSactitud _posibilitafido su
comprension a cualguier interesado

Por otra parte. el Poder Ejecutivo asume ia responsabilidad de obligara las instituciones
gue pertenecen al sector publico la obligaoriedatide exponer anle la ciudadania, sus
representantes v a los organos de control, inforfuacion util cen el fin de gue puedan ejercer
el derecho a conocer el origen, la aplicacion de loy recursos publicos y el costo de Jas
transacciones gue ejecuta el Estado”

Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fechd 25 de noviembre de 2021, el Lic. Gonzalo Castillo Terrero,
exministro de Obras Publica®’y Cofiunicagiones. expresa:

En relacion a esa observacion de la Camara de Cuentas, debemos senalar que conforme al
andlisis de las_gompras del AC-30 realizadas por el Ministerio de Obras Publicas
Comunicaciones a Geneval Supply Corporation, SRL, sustentado en: facturas, ordenes de
despatho, conduces y\autorizaciones de despacho de los suplidores de hormigon asfdltico
cdlivate (HAC ) validdmos que la cantidad de galones de AC-30 facturados por la referida
empresadsciende a Y.413.545.02 galones; material que fue recibido por 21 contratistas de
HAC en su totalidad directamente desde el suplidor de AC-30. para fines de la elaboracion
del HAC Para fundamentar esta conclusion hemos anexado el andlisis realizado el cual
puede ser verificado por esta Camara de Cuentas.
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Con relacion a la diferencia planteada, ascendente a 2,884,623 galones del matrerial
asfaltico AC-30, detectada al comparar los galones importados por la empresa General
Supply Corporation. SRI. versus galones vendidos y/o facturados por la referida empresa al
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones: tenemos a bien responder que, desde el
Ministerio de Obras Publicas v Comunicaciones durante la gestion 2012-2019 bajo la
titularidad de Gonzalo Castillo Terrero, hacemos constar que este bien se pagaba cuando
era retirado por el contratista de HAC': hecho sobre el cual podemos aportar tode@l Sustento
documental. de que los montos facturados y pagados. cumplieron con:

1. Factura con comprobante fiscal gubernamental.

2. Ordenes de despacho.

3. Conduces de retiro identificando fecha, contratista, chofer, cedula de chojfer, placa
del camion. entre otros elementos gque individuitlizan la vesponsabilidad anie
cualguier evento de dano al Estado Dominicano.

4. Revision por la unidad de auditoria interna ‘de la Contraloria General de la
Repuiblica previo a cada pago. verificanilo que cada facturd estaba amparada en un
contrato registrado previamente.

3. Revision por parie del departamento de importacion de suministro de material
asfaltico' AC-30 (DISA), del"MOPC

Los pagos realizados, fueron bajola moedalidad de libramientos, lo que implica que debe
constar previamente con una gproplacion de fondos v cuota compromiso aprobado por la
Direcciaon General de Presupucsta (DIGEPRES) para que pueda ser desembolsado por la
Tesoreria Nacional.

Por todo lo anterior. sugerimos a esa honorable Cdmara de Cuentas.  ampliar la
investigaciony hacer un peritaje profundo sobre el particular, va que entendemos que la
diferéncia planteada debe ser validada por terceros detentadores de la informacion sobre
las importaciones. tales como la Direccion General de  Aduanas, las empresas navieras
involucratlas. los corredores de cargas, proveedores internacionales, asi como con el
suplidor mismo, esto es con General Supply Corparation SRL para identificar posibles
elementos no considerados por los auditores actuantes.

De nuestra parte, no obstante. las limitaciones de tiempo v de disponibilidad de informacion
que debe proveer el suplidor mismo, de manera inicial y superficial hemos detectado las

siguientes inconsistencias en el andlisis planteado por los auditores actuanies.

a) Comparacion de galones importados vs. galones entregados
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Los galones de material asfaltico AC-30 recibidos por el Ministerio de Obras Publicas v
Comunicaciones. fueron recibidos para fines de medicion y facturacion a una femperatura
de 275 grados fahrenheit, de acuerdo al articulo cuarto, parrafo 1. del Conirato 38i-16
firmado entre el Ministerio de Obras Puablicas y comunicaciones v la empresa General
Supply Corporation. SRL. Esta temperatura es la téenicamente aceptable para permitir el
mancjo del material, con la menor perdida posible dada su maleabilidad: sin embargo, los
galones, al momento de su importacion y declaracion aduana se declaran con un volumen
calculado a una temperatura de 60 grados fahrenheit.

Esta diferencia de temperatura impide la comparacion lineal enire galonts entregadas v
galones importados, en vista de que ambos elementos no son comparables conforme ul
estado identificado en cada etapa.

Solamente por efecto de incomparabilidad de los elementostanies citatlos, séwbtiene una
justificacion de la diferencia de 688,131 gatones. la cual g¢ explica dela siguiente manera;

Al convertir el volumen de galones recibidos a 275 gradas fahrenhgit. a un volumen de 60
grados fahrenheir utilizando el coeficiente de chrreccion térmicadl” 1 galon 60 F =~ (1.9269
galon 275 F, es decir que para levar el total de galonesipagados a un volumen de 60 F
debemos considerar que

0.413.545 galones @ 275 F = 8725404 galones(a@ 60 F
b) Importacion adicional (de.998.366 galones

En su andlisis de la.dntidadhde waidnes importados la honorable Camara de Cuentas le
asigna de manera_incorrecta unitotal de 998,366 galones de AC30 a 60 F recibidos por
General Supph Carparation. SRI. el 10 de octubre 2019 de la embarcacion "The
Prosglcrop’: \¢s evidepte ¥ demostrable con ejemplos de los conduces que si el AC-30 llego
edOctubredel 2019 en la embarcacion “The Prospector” no fue despachado al hoy Ministro
Deligne dscencion Burgos en Diciembre 2020, sino que, el Ministro Deligne Ascencion
Burgos dando continuidad de estado, regularizo ante el Ministerio de Hacienda y la
Direccibn General de Aduanas la importacion hecha en octubre 2019

- ———— - e
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Esta honorable cdmara de cuentas puede confirmar con la Direccion General de Aduanas
que la embarcacion "The Prospector” no espero | aio y 2 meses en el muelle de Boca Chica
para enfregar su mercancia

La suma de estas inconsistencias arroja una diferencia en relacion con el andlisis
comparative de la Camara de Cuentas de 1,686,497 galanes de AC-30 lo cual representa al
I8% de la supuesta diferencia identificada por los auditores actuantes. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En su respuesta de réplica el Lic. Gonzalo Castillo Terrero. exministro de Obras Publicas y
Comunicaciones, suministra los documentos que fucron vistoS@n campo por los auditores
actuanices.

Con respecto a la temperatura no nos ¢s posible llegdr @'la misma conelusion que la remitida
en la respuesta del Lic. Castillo, en virtud de qué los documenios de‘declaracion aduanera no
indican la temperatura del producto; referente a la cantidad gestionada por el Ministro
Deligne Ascencion Burgos, solo se disgregd del total importado. ya que si se suma el total
tramitado por los exministros: Gonzala Castillo ¥ Ramaefi Antonio Pepin con los del actual
Ministro Deligne Ascencion Burgos totalizard los 7.583.551 galones importados. por los
documentos vistos vy analizados la®BServaeion se mantiene.

2.1.1% Excedentes de cantidad, sin evidencia de ajustes de precio

Al comparur ¢l totabde las ordenes de despacho emitidas por ¢l ministro de obras piblicas y
comunicacionés, con la cantidad de AC-30 comprada v asociarlas al contrato n.” 599-2017,
segifl sus lechas, verificamos que. el MOPC pagd en exceso a General Supply Corporation,
SRL. RNCn.° 131-12060-1. la suma de US$75.031.45 dolares americanos: equivalente a
RDS$3,767.329., al no aplicar el ajuste de precio al excedente de la cantidad de galones de
AC-30 comprada, cuando sobrepasa de un millén doscientos sesenta mil (1,.260,000) galones
mensuales del producto. Segiin se muestra a continuacion:
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Orden de Fecha Cantidad por comprar scgin orden de ?:::’::::
despacho despacho
comprada
1K9% 136,800 136,313
1899 5,900 [i]
1906 37.150 26,406
1902 300,000 298,932
1903 200,000 91174
1904 05122018 200,000 45,338
1907 15.460 14,947
1908 300,000 276.014 |
1900 1.200 0 !
1910 5450 4.683
1911 1.400 0
1912 31 Ny JOE90
1913 . 30,000 27900
1914 W 1ZZ0NS 119,600 118.576
1915 S0.000 19,822
1918 07/122018 50,000 47,829
1921 71,000 38861
1923 191272018 40,000 19,858
1925 40000 0
1928 H00,000 262.562
Total 2.335.860 1.510,108
Cantidad dec galones en exceso a 1,260,000 250,105
Galones en exceso por el precio facturadode 1185290 por Salnes 725,304
Precio aplicar al exceso scgln contrato de 158260 por galoncs 650,273
Diferencia cn pagos por suminisiro gien@eso G ajusic de precio en LIS$ 75301
Monto pagade en caceso por ausencia de ajuste de precio equivalente en pesos*® 3,767329

* Dhlcrencia en cxets: on galohedmultiplishlo pof s talpromedio del afo 2018 cquivalentc a 50.2100

El contrato n.° 599-2017 de feeha 308€ noviembre de 2017, articulo tercero, establece: “Para |
todos los demds aspectos. el suministro a ser provisto en virtud de este acuerdo serd regido
v regulado pof las convenciones contendidas en el contrato de suministro marcado con el
n° S5830i% de fecha primero de noviembre de dos mil diecisiete (2017) enire el
SUPLIDOR v ebMOPBC, legalizado en sus firmas por Brenda D Alessandro Leffeld.(...)

Asiniiéo. ¢l contrato n.° 558-2017 de fecha 1.° de noviembre de 2017, articulo octavo,
precio del producto. establece: “Las partes reconocen y aceptan durante la vigencia del
presente conirato, es decir, a partir del dia primero (1ro) del mes de noviembre de dos mil
diecisiete (2017). el precio mdximo a pagar por cada galén USA del producto (sea este AC-
30 0 PG-76) suministrado en virtud del presente contrato, se fija en la suma de dos dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica con 90/100 (US2.90) por galén USA, hasta un iope
de un millon doscientos sesenta mil galones USA (1.260,000) del producto mensual

i
i

e e e il{ “’f I
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St ta cantidad a comprar sobrepasa de un millén doscientos sesenta mil galones USA del
producto mensuales (1260.000). (sea este AC-30 o PG-76) las partes acuerdan que el precio
del excedente se fija en un precio tope v mdaximo de dos dolares de los Estados Unidos con
60100 (US2.60) por cada galon USA del producto mensual ™

Mediante comunicacion n.%1-04-01-018, de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa de la condicion planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de
este informe.

Reaccidn de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre de 2021, el Lic. GonzaloCastillo Terrero.
exministro de Obras Pablicas y Comunicaciones. expresa:

Con relacion a esta observacion de los auditores actuantes, tenemosta bien responder que
conforme a nuestros andlisis sustentados en: Estdidos Econdémicos, facturas v conduces, ¢l
contrato 599-2017, tuvo ejecucion hasta el més de diciembre-del ano 2017 por fanto, la
conclusion de los auditores actuantes es epronea, confforme se evidencia en estado
economico anexo yva que en el mes de diciembre 2005 la empresa General Supply ’_b
Corporation, SRL, solo facturé al MOPC ¢l valorwerséspondiente de 1.039.784 galones,
distribuidos por parte de este suplidor @16 contratistas de HAC: sustentado en la factura
SI300000002 de fecha 31712 2018V Gorrespondiente al contrato No. 381-2016 ?

Cabe resaltar. que en el andlisis(que suStenta la referida observacion por parte de los
anditores, no se hace referencia a condices ni facturas, sino a érdenes de despacho, lo cual
constituve una base deundlisis eérrada para determinar la cantidad realmente comprada en
un periodo deterptinado \S1C

Comintarios y conclusiones de los auditores de la CCRD: é-f/)

El acuerdi n.” 558 de fecha | de noviembre de 2017. en su articulo décimo segundo, acuerdo

previo. establece: ~Este documento y sus anexos recogen el acuerdo final y definitivo al que

arribaron fas partes, por lo que revoca integramente cualquier contrato, adenda, documento

anterior de cualquier naturaleza o acuerdo anterior suscritos por ellas en especial el

contrato No. 381-2016 de fecha 2 de diciembre de 2016. el cual queda revocado y sustituido

por este acuerdo a partir del primero (1.%) de noviembre de dos mil diecisiere (2017). Sin v
perjuicio de lo anterior. cualquier convencion que sea contraria al presente contrato Vo sus

anexos queda expresamente revocada por este contrato .

g
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El contrato n.° 599 de fecha 17 de noviembre de 2017, en su articulo tercero, establece: “Para
todos los demas aspecios, el suministro a ser provisio en virtud de este acuerdo serd regido
v regulados por las convenciones contenida en el contrato de suminisiro marcado con No
338, de fecha 1 de noviembre de dos mil diecisiete (2017}, entre el SUPLIDOR y el MOCP.
legalizado en su firma por Brenda D Alessandro Leffeld, copia del cual se anexa al presente
acuerdo”,

Las ordenes de despacho fucron correlacionadas a los contratos segan s vigencia, al
contraponer las fechas de estas con la vigencia del contrato n.” 381-01 no se'¢orresponde. va
que el mismo fue revocado y sustituido por acuerdo n.° 558-17. por lo guemo sedebio emitir
mas ordenes en base al citado acuerdo, la orden de despacho constifuye la autorizacion por
parte de MOPC para que los contratista retiren del proveedor él AC-30/requeridd por el
Ministerio para los proyvectos a ejecutar, las que posteriorment@se plasiian cn inreporte de
cubicacion de HAC. genera y una factura a pagar al contrafista; por las evidencias analizadas
y lo antes dicho, la observacion permanece.

2.1.12 Pagos en exceso al monto contratado sin evidencia de
justificacion

Al relacionar la fecha de las facturas ¢on la de los contratos suscritos, verificamos que, la
entidad pago en exceso al valorgestipulado en el contrato n.® 599-2017. la suma de
RDS484,117,400., sin justificacion, segan se detalla a continuacion:

Detalle/Descripeion Monto | Formula
Monto pagado por.cbnirato 599-2017 785.521,827 A
Monto segan contrale 599-20 17 dé fecha 30 noviembre 2017 USS 6,266,973
Equivalentgfen KIDS dél monto contratado a la fecha 30 noviembre 2017 | 301,404, 426 B
Memio pagido en cxeestal monto contraiado equivalentc en RDS 484,117,400 | C=A-B

Ver detalle en Anexo 5

Ll conu@ito n.” 599-2017 de fecha 30 de noviembre de 2017, articulo segundo. monto
contractual, establece: “Las Partes convienen que el monto de consumo maximo del presente
contrato gs de seis millones doscientos sesenta y seis mil novecientos setenta y tres dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/ 100 (USS6,266.973.00) "

»
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La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras ¥
Concesiones. del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.” 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 31, establece: “La entidad contratante tendra las facultades y
obligaciones establecidas en esta lev. sin perjuicio de las que estuvieren previstas en olra
legislacion v en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la documentacion
contractual. Especialmente tendrd:

1) El derecha de interpretar adminisirativamente los contratos y de resolver las dudas que
ofrezca su cumplimiento. ¢l Organo Rector emitird la opinion definitiva;

2) Podrd modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento (25%) del'monto
del contrato original de la obra, siempre y cuando se mamtenga el objete, cuando se
presenten circunstancias que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de
contratacion. y esa sea la tinica forma de satisfacer plenamente el interés priblico;

3 En la contratacion de bienes no habra modificacion alguna de ldy cantidades previstas en
los pliegos de condiciones.

41 En el casa de la contratacion dé servicios, podrd madlificar. disminuir o aumentar hasta
el cincuenta por ciento (30%), por razenes justificadas que establezca el reglamento”

Mediante comunicacion n.”1-04-01-018, de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa de la condiCion planteada’sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de FZ)
este informe.

Reaccidn de lagdministracion v/o Exministros de la entidad:

Mediante omunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, el Lic. Gonzalo Castillo Terrero,
cuministro del Ministerio de Obras Publicas v Comunicaciones. expresa: Al analizar la
observation planteada por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, tenemos a
hien vesponder que. en andlisis realizado al planteamiento de los auditores actuantes,
constafgmos que tomaron informaciones erradas, yva que incluyeron en dicho andlisis de
ejecucidn del contrato 399-2017. facturacion que corresponde al contrato 381-2016. lo
cual  se puede comprobar en andlisis. (...), documentado en los estados econdémicos
correspondientes a ambos contratos

De igual modo. en nuestro andlisis pudimos determinar que los auditores actuantes, en su
andlisis del conmtrato 599-2017 que. de las 14 facturas contenidas en dicho andlisis,
inciuyeron 13 que corresponden al contrato 381-2016

Seem——
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Cabe resaltar que el contrato 599-2017 por valor de US$6,266,973.00 tuve una ejecucion
total ascendente a USS3 89511 1.74; quedando un excedente por ejecutar por monto de
US5371.861.26. razon por la cual no existio una sobre ejecucion del referido contrato. S1C

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El acuerdo n.? 558 de fecha 1 de noviembre de 2017, en su articulo décimo segundo, acuerdo
previo, establece: “Este documento v sus anexos recogen el acuerdo final y definitivo al que
arribaron lus partes. por lo gue revoca imtegramente cualguier contrato, adendd. documento
anterior de cualquier naturaleza o acuerdo anterior suscritos por ellas en especial el
contrato No. 381-2016 de fecha 2 de diciembre de 2016, el cual queda revocado, v sustituido
por este acuerdo a partir del primero (Iro) de noviembre de dos mil diecisiete 12017/ 5in
perjuicio de lo anterior, cualquier convencion que sea contraria@l presente contpald y sus
anexos queda expresamente revocada por esfe conmraro”.

El contrato n.” 599 de fecha 17 de noviembre de 2017, en su articulo tercero, establece: “Para
todos los demds aspectos. el suministro a ser praovisto en virtud de eSle acuerdo serd regido
v regulados por las convenciones contenida en ¢l contrato de suminisiro marcado con No
558 de fecha I de noviembre de dos mil diecisiete (2017), entre el SUPLIDOR y el MOCP,
legalizado en su firma por Breda D’ Alessandro Leffeld. copia del cual se anexa al presente
acuerdo”.

El contrato n.” 599-17 de fecha 17 de noviembre de 2017, no conmempla fecha de vigencia y
por lo establecido en el articulo antétiormente citado, el mismo tiene una vigencia de tres (3)
aflos. segln estipula el contrato0.” 558-17.

Las Ordenes de despacho fueron corfclacionadas a los contratos segin su vigencia, al

contraponer las fechas de estas con la vigencia del contrato n.” 381-01 no se corresponde. ya |
que ¢l mismo fuererocado y sustituido por acuerdo n.° 558-17, por lo que, no s¢ debié emitir

mas ordenes ¢fi base al ¢itado acuerdo, la orden de despacho constituye la autorizacion por ’
partedde MOPC para gue los contratistas retiren del proveedor el AC-30 requerido por ¢l

Mifisterio para los proyectos a gjecutar, Jas que posteriormente se plasman en un reporte de

cubleacion de HACY generan una factura a pagar al contratista: por las evidencias analizadas

y lo antes dicho. la observacion permancece.
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2.1.13 Pagos realizados sin evidencia de certificacion DGII y TSS

En revision a los expedientes que soportan los desembolsos realizados por ¢l Ministerio de
Obras Pablicas v Comunicaciones (MOPC) a General Supply Corporation, SRI., RNC n.®
131-12060-1. por concepto de adquisicion de cemento asfiltico tipo AC-30, verificamos
pagos por monto ascendente a USS8.468.044, equivalentes a RDS422,992,993., sin
evidencia de la certificacion de la DGII v TSS.

Asimismo, observamos que los libramientos n.” 5068, 1848 v 7782, por montos de
USS1,036.323, USS437.786 v USS$761,429, respectivamente. contighen 1a consulta dé las
obligaciones fiscales indicando que el proveedor no esta al dia enel pago de sus imptiestos,
con estatus de moroso y omiso en sus compromisos impositivos. En referénciaal libramiento
n.” 1848, s¢ evidencia un correo del Lic. Carlos José Aquino Felipe. éntonces encargado de
presupuesto financiero del MOPC, solicitando la no objecion al pago del referido
libramiento.

Libramients/ = Monto Tipo de Montos
documento __pagados L'SS cambio _pagados RDS |
L L-3491.1 1248558 | ATA4445 | 59.000.000
LARI22007 T L1281 300000 182804 144 841.200
260672018 | |.-5068-1 1L036 3231 49,4152 51210090 |

1372018 L-3810-1_ " 404,615 93373 20,000,000 |

1822019 1-T861 1.176.09% 504947 59 386,708

1922019 LRl 40216 504961 20,613.292 ]

(26272020 [ P854 | 59" 437786 | 346521 23.406.305 |

03072020 [VQR77R@J ~  761.429 58 1892 44.535.39% |
Total -  BAGR044 422,992.993

Fecha

s |

La Lev n® 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesitines. del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de
digiembre de 2006, articulo 8, numeral 4 vy articulo 14, numeral 13, establece:

Artiedlo 8-La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberi
demosivur su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

4) Que havan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social ”
Articulo 14-No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas
131 Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias o de la seguridad social, de acuerdo con lo que establezcan las
normativas vigemntes'
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Mediante comunicacion n.” 1-04-01-018, de fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a
la entidad la causa de la condicion planteada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion
de este informe.

Reaccidn de la administracién y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, el Lic. Gonzalo Castillo Terrero,
exministro de Obras, expresa: En atencion a esta observacion de los auditores actuanies,
debemos precisar que, de forma regular, todos los expedientes de pagos procesiidos por el
Vinisterio de Obras Piblicas y Comunicaciones son tramitados a la uniddd de audiloria
interna de la Contraloria General de la Republica conteniendo las certificaciones de DGl
v 7SS al dia, sin embarge, debido a que dicho proceso de revision confrectencia se fomd un
periodo de tiempo considerable. dichas certificaciones tienden @ vencerse duranteddicho
proceso de revision: en ese sentido. la responsabilidad de quesal momefito deymaterializar
el pago. las certificaciones se encuentren vigentes es de la Contraloria General de la
Repuiblica. yva que es el organismo que posee la opcion de consultar enlinea ala DGIy a
la TSS el status de cada proveedor. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

En virtud de la falta de remision delas certificagiones. dusentes en los expedientes de los
pagos realizados. y que las existentes tndicaban que ¢l proveedor no esta al dia en el pago de
sus impuestos, con estatus de mproso, y omiso en sus COMPromisos impositivos v
obligaciones laborales, la condigion planteada se mantiene.

2.1.14 Irregularidades en contrato suscrito entre el Ministerio de
Obrus Pablicas y el Banco de Reservas

Segan el confrato de fecha 9 de abril del ano 2019, suserito por el Lic. Gonzalo Castillo

Terréro, CIE o/ I <1 \opces ministro de obras publicas y comunicaciones y ¢l
[i¢. Simon Lizagdo Mezquita, CIE n._ a razon de administrador general del
banch dél reservas. la entidad financiera aprueba el financiamiento de obras prioritarias a
favor de contratistas ¥ suplidores del MOPC. bajo la modalidad de lincas de créditos para
préstams contra pagaré a vencimiento y. cesion de crédito de las cubicaciones/facturas a ser
pagadas, con el fin de que las sumas requeridas por los suplidores y contratistas estén
disponibles.

2 ]
—_ — — ]
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Segan el contrato suscrito, el banco cobraria como retribucién por los servicios de diseno.

- ——

administracion ¢ implementacion del programa un 10% en calidad de gastos del monto total
del programa, el cual asciende a RDS36,000,000,000., detallados de la siguiente manera:

10%

3% Gastos de caracter financiero,

2%
20/;)

o Gastos administrativos,
Gastos de caracter operacional.

2% Gastos legales v
1% Gastos de cierre.

Gastos totales del proyecto

a) Por concepto del contrato de linea de crédito suscrito entre el Miiisterio de Obras
Publicas v el Banco de Reservas, que establece la refribucion dél 10% en calidad de
gasto por los servicios de disefio, administracion ¢/ implementacion del programa, se
pagaron sin evidencia de soporte documental el monto de RDS3,500,000,000

Fecha

N
libramientos

€ nacepio

Manto pagsdo

07062014

5053

fer ahono por conceplo page del S0P e gastos de caflitter oporaconal, kegal v de
ClerTe, sepun contrato de servicios entre o MOPC v ol Banco de Reservas.

S84

1,150,000, 000

2do sbono. gastos de canitter operacional, Iggals defierre, scgun contrato de servicios
entre ¢ MOPC v ¢l Bancd de Reservas

SRS OO0 (00

170672019

L2

Saldo final, S0P gastos de Clpacter operacional, legal y de Oorme, scgin contrato dc
servioos entre of MOWRD 8 o Winco de Resarvas

(R 1201

R913

15,000,000

2do abono a coftrsto MOPL ' H@aReoscrvas, p/gastos de carscter operacional, legal v
de cierip sdpun'Contifit 38 Servieits antre o MOPC ¥ of Banco de Reservas, (fact
NCF BIS0001 14600 1. 750000 000 00(-) este ler. ab $1,150,00000000, PXP
Sl (00 TN D0 )

1,0 540,000, (00

K923

24y sbono 3 Gontralo MIOPC BanRoscrvas, pgstos de cardcter oporackmnal legal v
@ Licrre. scpim porfirato de servicios entre el MOPC y el Banco de Reservas; (fact
LD, B SO00] 196, $1.750 000,000 (-} ler sb. $1,150 000,000.00, b X913, csic

pagn salds

SO0 000, (00

3,500 0040000

La dbcumentacion sufinistrada no permita certificar que los pagos realizados por el MOPC
al Banea'de Reservas corresponden a los compromisos bancarios asumidos por ¢l MOPC de
las lincas de eréditos otorgadas por BanReservas a los contratistas o si son cargos y pagos a
facturas v kubicaciones pagadas por ¢l banco a los contratistas ¥ reembolsadas al Banco de
Reservas por el MOPC.

b) Verificamos que. en el detalle de los desembolsos que adjunta el Banco de Reservas,
se pagd a General Supply Corporation, SRL. RNC n.® 131-12060-1, la suma de
RDS63.611,193., sin que s¢ evidencien los soportes v/o conceplos que sustenten
dichos pagos. Segun se muestra a continuacion:

———— A —
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No. | No. registro Monto Fecha N.2 libramiento Monto
81 | 9510449032 1.663.710 5054-1 585,000,000
82 | 9510457007 30,775.894 | 07/0672019 5053-1 1. 150,000,000
97 | 9600168689 16,169,545 5302-1 15,000,000
- 8913-1 1,150.000,000
9510457070 5,002,044 2019
s & 120 S10:20] 8923-1 600,000,000
Total 63,611,193 3.500,000.,000

Fuenie: detalic & page. Banco de Reservas

ET Decreto n.” 526-09. que establece ¢l Reglamento de Aplicacion dedd Ly n."126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del 210de julio de 2009, gt sus
articulos 18 v 64. respectivamente, establece:

“Las transacciones son los hechos economicos y financieros que afectan o pueden afectar el
presupuesto o el patrimonio de un organismo o_institucion, esflin soportadas por un
comprobante. se expresa en el monto monetario que corvesponde & cada una de ella v se
refleja en los registros contables ™

Toda Entidad, funcionario o persana gue recaude recibd, pague o custodie fondos. valores
o bienes del Estado, tiene la obligaciin de rendir twefita de la administracion a su cargo,
especificando la documentacidn de soporte de los registros realizados y las condiciones de
su archivo ™.

Mediante comunicacion no 1-04-01-018, d¢ fecha 28 de septiembre de 2021, solicitamos a la
entidad la causa de Ja €ondicion plant€ada sin recibir respuesta a la fecha de elaboracion de
este informe.

En comiinicagion de'fecha 1.2 de octubre de 2021, la Lieda. Doris Laura Uribe Velazquez.,
Diséctora General Senior Negocios Gubernamentales del Banco de Reservas, informa lo
sigiiente:/ Informainos que a la fecha no tenemos aiin programa de financiamiento
aprobatlo para ese Ministerio de Obras Publicas™

G
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Reaccion de la administracion y/o Exministros de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 23 de noviembre 2021, remitida por el Ing. Ramon Antonio
Pepin del Rosario, exministro de Obras Publicas v Comunicaciones. expresa: Como premisa,
es importante puntualizar que, no se traté de una operacion estructurada bajo los precepto
de la ley de crédito publico, sino que se traté de una facilidad awtorizada porla Junta
Vlonetaria con la finalidad de viabilizar la construccion de obras del Fstado©on créditos
otorgados por el Banco de Reservas a los contratistas y con acompanamiento del propio
gobierno, bajo un programa para coniratistas y suplidores, de alli que hemps anexado 1odas
las resoluciones de la Junta Monetaria donde se autorizo la supradndicada operacion. la
cual circunseribe a una facilidades otorgadas por el Banco de Reserva al sector privado,
regulada por la ley Monetaria y Financiera 183-02

Este convenio no precisa de registro en la Contraloria General de la Repiblica 1oda vez yue
dicho acuerdo no implica erogacion de fondos en&i mismao, en tanto que no se tralé de una
aperacion de crédito publico sino del pago deciSiones de créditogque tenian los coniratistas
del MOPC con el Banco de Reservas, siendo esta la razdn de que los referidos pagos se
imputaban a los contratos que si renian registro en la Contraloria General de la Republica
aungue el beneficiario final de los nusmos fuera dichosbéinco en su calidad de cesionario.

Si aun asi se entendiera que el cohvenio Suscrito enire el MOPC y el Banco de Reservas
debia ser registrado en la Contrdlorial senalamos e indicamos que la copia de dicho acuerdo
que anexamos a la presente respuésta. figira sellado por la unidad de auditoria interna de
la Contraloria ya que edeada libramigdio el indicado convenio fue parte del control interno,
por tanto, para los fine legales v correspondientes hizo el examen y actividad de conirol
interno sobre el gimvenioen cuestion, en la misma forma que se practica af hacer el registro
del mismoppor lo cual dicho requisito quedaria cubierto de ser necesario

Vale precisar quelos pagos que se hicieron en nuestra gestion se hicieron a través de la
Contralaiia General de la Republica. mediante libramiento previamenie revisado )
antorizados por dicho Organo de Conirol Interno, donde, tal como indicamos. la Contraloria
examino v valido dicho convenio suscrito entre MOPC y Banco de Reservas previo a librar
cada pago. SIC

— m—— - . . S ——————
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Mediante comunicacion de fecha 25 de noviembre 2021, el Lic. Gonzalo Castillo Terrero.
exministro de Obras Publicas v Comunicaciones. expresa: En referencia a esta observacion
de los auditores actuantes, tenemos a bien responder que. de forma recurrente el Banco
de Reservas de la Republica Dominicana, ha concertado acuerdos de cesiones de crédito
con contratistas v suplidores de obras del Estado. a fin de agilizar la ejecucion de proyectos
de obras prioritarias para el interés nacional. en ral sentido, el Banco de Reservas, duranite
los periodos 2016, 2017 2018 y 2019 concerté acuerdos de cesiones de crédito  con
contratistas del Ministerio de Obras Puiblicas y Comunicaciones por valor total _aseendente
a RDSI3,653,622,454.93. 1omando como base deudas certificadas por i Institueion
avaladas en cubicaciones de trabajos ejecutados por dichos contratistas en diferentes
proyvecios

Los montos de las referidas cesiones de crédito. las cuales contabun con el aval de la Junta
Monetaria de la Republica Dominicana, el Ministerio de Hacienda y lia Direccion General
de Presupuesto, fueron saldadas por parte del Ministerio de” ©Qbras Publicas )
Comunicaciones v el Ministerio de Hacienda al Bance de Resdrvas de la Repuiblica
Dominicana en periodos subsiguientes, sin epibargo. las mismas generaron gastos de
cardcter administrativo, operacional, legal V. de cierre, por un monto ascendente a
RDS3.300.000.000.00. cortado al 30 de junio 2009, los cuiles debieron ser asumidos por el
Estado Dominicano y efectivamente pugados al Banco dé Reservas con cuota asignada por
¢l Ministerio de Hacienda para dichos fines, conforme a numeral 4 de la Décimo Segunda
Resolucion adoptada por la JuntaManetaria de la Repiblica Dominicana, de fecha 18 de
mayo 2078,

De igual forma. en lo relative a que dichos pagos no cuentan con las caracteristicas y los
documentos que justifiguen los mismos, cabe resaltar que cada pago efectuado al Banco de
Reservas por el referido concepio cuenta con una relacion detaliada de los cargos efectuados
debidamente referenciada con la identificacion de cada acuerdo de cesion de crédito por
contfutista las \cuales en cada contrato describen con claridad las condiciones
motivacionts de lasrieridas cesiones de crédito

o dnalisis  documenmtado  de  los 5 libramientos  pagando el valor  de
RDS3.500.000,.000.00),

e Relacion de contratos de las cesiones de crédito

e (opia del NCF (Facturay emitido por el Banco de Reservas con relacion detallada
de los cargos efectuados debidamente referenciada con la identificacion de cada
acuerdo de cesion de crédito por contratisia

R ——— E—— - e i
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s

VMuestra de varios los contratos de cesiones de crédito acordados entre contratista
del Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones y el Banco de Reservas de la
Republica Dominicana.

Muestra de | caso remision de deuda al Ministerio de Hacienda, por pagar al Banco
de Reservas. por concepto de linea de crédito con cesion de crédito concertada con
contratista del MOPC

Copia de la Sexta Resolucién de la Junta Monetaria de la RepublicaDominicana. de
fecha 20122016

Copia de la Séptima Resolucian de la Junta Monetaria de laRepublica Dominicana,
de fecha 200122017

Capia de la Décimo Segunda Resolucion de la Junta, Monetaria de la Republica
Dominicana, de fecha 18052018

Copia de la Segunda Resolucion de la Juma Monetaria de la.Republica Dominicana,
de fecha 20012°2018

Copia de la Séptima Resolucion de laJunta Monetariadé la Republica Dominicana,

de fecha 19122019

Respecto a la presente observacitin, debemos” precisar gue el monto ascendente a
RDS63,611,193.00 no corresponde a un pago realizado al proveedor antes citado, sino que
el mismo forma parte del mofito global de los RDS3,500,000.000.00 pagado al Banco de
Reservas por concepto e gastosde cardcier administrativo, operacional. legal y de cierre,
relacionados al prograimea de financiamiento a contratistas v proveedores del Estado. SIC

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

A falta de evidencia gueexteriorice los montos adeudados al momento de los pagos de las
¢esiones de crédito otorgadas a los contratistas y suplidores. facturas que avalen las cifras de
las facilidades certificadas por ¢l MOPC al Banco de Reservas, de manera individualizada,
que permita corroborar v cuantificar, lo vinculante al Ministerio. la condicion se mantiene.
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I1l. CONCLUSIONES GENERALES

Después de haber expuesto los detalles de los hallazgos reporiados, procede presentar las
conclusiones acerca de las inobservancias e irregularidades detectadas en relacion a los
procesos de suministro de material asfaltico AC-30, entre ¢l Ministerio de Obras Piablicas y
Comunicaciones (MOPC) y la empresa General Supply Corporation SRL, RNC n.” 131-
12060-1:

1. Limitacion en el alcance de la investigacion.

-

Contratacion sin evidencia del proceso de seleccion.

Lad

Ejecucion de contrato sin evidencia de poder especial presidencial.

4. Contrato sin clausula del monto contratado.

un

Contrato sin evidencia de registro en la Contraloria Gengral de la Republica.

6. Adquisicion de cemento asfallico AC-30'5in evidencia de apropiacion presupuestaria.
7. Adquisicion de derivados de-petrdleo a empresa sin evidencia de licencia.

8. Ausencia de certificatio de ¢alidad y ensayos de verificacion del AC-30.

9. Impuestos | recargos dejados de  percibir por el Estado. ascendentc a
RDS171,999,103.

0.

a) Diferencia en AC-30 importado vs. facturado, por la cantidad de 2,884,623
calones, equivalente a RD$359,712,488.

b) Diferencia en la factura NCF1150000057 de fecha 4 de enero de 2017, facturado
versus importado. por la cantidad de 29.265 galones, cquivalente a RD$4,787,024.

N,

=

11. Excedentes de cantidad. sin evidencia de ajustes de precio, por la suma de
RDS3,767,329.
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RDS484,117,400.

. Pagos en exceso al monto contratado sin evidencia de justificacion. por un monto de

13. Pagos realizados sin evidencia de centificacion DGII v TSS. ascendentes a

RIS422,992.993.

14, Irregularidades en contrato suscrito entre ¢l Ministerio de Obras Publicas v el Banco

de Reservas.

=

o
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IV. RECOMENDACIONES GENERALES

a) La maxima autoridad debe gestionar la recuperacion de los montos pagados en excesos
y sin documentacion justificativa.

b) La maxima autoridad de la entidad cjecutora tiene la responsabilidad de observar y
dar cumplimiento a la legislacion vigente. relativa a la administracion de los recursos.
bienes vy actividades.

¢) Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar ¢ implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando ¢n consideracion
las observaciones y conclusiones que se incluyen en este inférme final. remitiendo un
informe a la Camara de Cuentas de la Republica, en un-plazo nodmayor de noventa
(90) dias, contados a partir de la fecha del recibo ofi€ial del mismo. sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 39.
de la Ley n.” 10-04 de la Camara de Cuentasgdeh20 de enero de 2004, y en el articulo =
45 del Reglamento n.” 06-04 de Aplicaciofn de la misma,

10 de noviembre de 2021 i
Santo Domingo. Distrito Nacional
Republica Dominicana.

%
& 1%

v

ESTAIRY PEREZ LOPEZ CPA : DAISY MARINEZ NUNEZ, CPA ‘é’,
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTORA INTERINA DE AUDITORIA

S —— S —" — ————
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Anexo 1
Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC)
Otras disposiciones legales aplicables a la entidad
. i Leyes Decretos/Resoluciones
Nombre de las dispos| rales ¥
re de las disposiciones legales y sus reglamentos Namero Fecha Niamero Fecha
Dircccion General de Bienes Nacionales 1832 03/11/1948
Codigo Tributario de la Repiblica Dominicana (%) 11-92 16/05/1992
87-01 09/052001
Sisterna Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Direccion General de Contabilidad Guber tal 126-01 | 27/07/2001 526409 | 21/07/2009
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 20/012004 A 20/0972004
Lev General de Libre Acceso a la Informacion Pablica 200-04 | 28072004 130-05 |\25/0202005
Tesoreria Nacional 567-05 30122005 | 441-06_ | 03/10/2006
Crédito Pablico 06-06 200172006 | 630-06 1 27/12/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y 340-06 (| 18/082006 543-12 | 06/0972012
Concesiones 449-06| | 06122006 - 2012
Organica de Presupuesto del Sector Pablico 423-06 1\17/1122006 ] 492-07 | 30/082007
Sistema Integrado de Administracion Financiera del .
: 05-07 0172
Estado (SIAFE) 07 o
f;_:.slcm;l Nacional dc._(ontml Interno y de la Contraloria 10-07 080172007 | 491-07 | 30/0872007
General de la Republica
523-09
Funcion Pablica y de la Secretaria de Estglio dé 52409
A et iy 4108 | 16/012008 [ 325:09 | 21/072009
Administracion Piblica
527-09
528-00
Organica de la Administracion Piblica 247-12 | 09/08/2012
Nota: También forman parte de las dispoSiciones legales aplicables, todas las normativas, reglamemtaciones v
recomendaciones @nitides por las diversas Entidades ejecutoras, rectoras y de control. Astmismo, las
normativasemitidas por 13 Entiddad dentro del Gmbito de sus atribuciones y competencias
(%) Ledles que o modifican, Reglamentos y normas emitidas por la DG
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Anexo 2

Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC)

Estructura Orginica

Dwrectora Reursos Humanos
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Anexo 3
12
Ministerio de Obras Piablicas y Comunicaciones (MOPC)
Funcionarios Principales de la Entidad

Fecha de:
Entrada [ Salida

16/0872020 Acwal

Nombre Cargo

1308

C omumicacioncs

— — — 1648
Attual

Tish Cailos Moritls Viceministerio de Infracstructura Vial l‘ R008 | 15082020
Meclito Santana Rincon il oRt20 | Al |
T ceministerio de Mantenimicnto Vial oeio200e | 3082020

Angel Salvador Tejeda Cuevas \IPLC‘!I);!!\IL'nul de Planificacion » T 28 l_l__ ’_- ' t_ Actual
Carmen Leyvla Mora Ramires [Repulacion Tecnica ; L ;‘T__I_'_-t—ij_lf___ | 15/08/2020 |
Roberto Herrera Polanco v "'m"m‘.’ﬁ)" de Supergion y 16082020

RN Fiscalizacion De Obrasfy ) . Actual
[lll'l‘_:ﬁ.l‘l.l Pascual Fanit isterio de I._ ficacioncs h 0l -'-"J_:‘E"r ]

Vicerministrade SUpers sion y i i
Enrigue Agustin Lied Guerrero ad ’ 07092012 | 15082020
Fiscalizaciés

16082020
17092017 | 21082020

: _IIJ | 25 w{_‘u:n'-
17092017 | 30092020
‘.T._E_J-;_fl-lf_[.' | .\L'l\-i.l-l- )
[ 01/0872016_| 150!

16022021 Actual

i
Direccion Gen

Desarrollo

1"de Planificacion y

R e |

Dionicio De :
sl Dircocitn Juridica 16082020 | 160272021
| Santos |

15082020

Selma Milque 1/09/2012 1
082020 | Actual

Algjandro Ramirez De La Crus,

Direccion Administrativa y Financ

Ihrector €
Financiero

25/02:2013

Domingo Lora ——,

01409
16082020 |
010972012

Santos Mendozi |
nonin Vilques

Direcciom Financicra

Direccion De Compras y Contrataciones

Director Tecnologia de la Informacion y

Comunicacion

01/0172013

Direccion General de Estudio, Disefio y | (/0K 2020

— Presupuesto ¢ =
P 0104

_Amaos Migueas Martiner Del Villar ; I m“-"E:“-:'_'-“I""' l_-ln\hn‘k Contralos j_HI u_},clfr-i Aciua)
Félix Miguel Maninez Echavarria o e ( e P 01/0972020
o = o — T Lhireccom de Lerencia de Froyectos Ll

Everis Manuel Rodriguer Mejia ! ¢ S
- — e —_— : — A
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Anexo 3
2/2
Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC)
Funcionarios Principales de la Entidad
5 Fecha de:
Nombre Cargo 3
i i Entrada| Salida
i\::tlrr': h'::::'lndm Teped Dircccion General de Supervisiony | 01/042021 Acthal
= re—— e Fiscalizacion De Obras YT -

José Altagracia Torres \uri’.l.\ L | 160K 3020 010472021 |

Martina Cabrera

Directora General Supervision §

g s 2003
Fiscalizacion de Obras :

— D T T de ~ 9 =1 5/0R2020
=ct eneral g ienil

karla Orega e o Segumicnigl | OS0972013

i Ejecucion de Obras A Wi i _
Sheila Mariel Arias Maria Directora Mantenimiento Vil A VR
Demetrnio Floro Luciano Garcla Dircecida General de @peraciones y 6OR2020 Actual

Manienimicnio Vial !
EEREL I S i D, R

Director de Operaciones y

HBrvan Arturo Wong Urefla Mitenim Wial
a wnio Vi

17112 ’nlu 15M82020

[ FTix

Alejandro Francisco Brito Péres o
Al e o de Pavimentatiting\ial —

———— 16082020 |
! de Bdificaciones

[}
=1 Actual ,‘6
1R/102004 A

+ st CH PES
| 017092007 | 30/11/2020 /ﬁ
4 8 (AT

I‘U‘«I 2016 | 1440972020

\I.xrmll’nl_-.:uul Alvarcr

Directora de | ma-.:i-l.fl.‘tumn:._}'c. )

Froyecto

ora de Servicios Tecnicos de
aclones

hn'uum Dipto Pucntes N Obras

Kenia Marlene Castillo Guzman de
| Segura : =
Ana Maria Terrero

GI112020

Romer Francisco Péres Vargas
¥
- P S —

amentos y 01/09/2020 Actual ==

Nestor Julio Matos Urefia

Flias Antonio Santy 3 Crergiin

Cidenin_kiganl Pirkida [ 010872009 | 15/0872020

<tora Unidad Fjecutora de

cclos

Lug®nia de los Sunig | 01272007 | 09092020

Osr --_\-;lluulrlln [?L;.Il Li “I‘I[I:j_l =
Cristiagliorrero Rodrigucs
Jean Carlos Rodriguez Jimencs

nidad Ejecutora de Provecto 2020 Actual

2020 |

Yirector Unidad cjecutora de |
= jecutora d 01092004 | 310772020
‘rovectos |

or ¥ 'q erio de |
Director Viceminisierio de [ 01092006 | 31082020
Ldificaciones |

Emesto Musy

Sergio Manuel Herndnder Divanne

__________ P— . 4
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INFORME FINAL

Anexo 4

172

Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC)
Limitacion en ¢l alcance de la investigacion

Expedientes de pagos incompletos
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[ i1 ] 0 190% 324 T AD1001 00 1 SO000008 S 2 0124 RB%6 | b (REERea
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B ] 00000005 182 ReT (nz»hucnn..-m.;-lm\.'..-
i | 1964 0% Lo it wrs TS OO0 4
] SOOO00N0# 141024 Conduces ingoplciel e
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5|78 2 717.803 5] :
- 060 B = " . Mhera, Muhor & J_t._‘l_ A1 SG000adD N e s smpiletos de
2 08310 Foadeur & A 2 | 1a factiura B3] 500000008
Fact NCF (M4 no thenen los
bonduce anevo v la
AL OO N0 LS w0 7 079 | relacidn de conduce de la
cannidad de AU
1 424 24 o) (0K ustrabind
Fact NCF D4 o tenen los
conduce anex y ke
AD1001001 | $09000006 | 16911076 | relacion de conduce de La
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Fact NCF 12 no tenen los
conduce anevo 'y I
Al W1 1 300000412 s | relacion de conduce de la
cantidad de AL-Y0
pa i) 13 RANT.1 nw ‘,b-"h"‘l
Fact NCF 11 no taenen los
comduce anexo y la
AD 1 00 1001 1 50000001 3 49 770 | relacstn de conduce de la
1% cantidad de AL'-30
262201 WP Eesial 140 duaribusds
» Fact NCF 14 po temen bon
conduce s v s
Al soo0000t4 | 1666 054 | relacion de conduce de L
cantidad de AC-M)
Sratribag i
wct NCF 15
conduce anc la
JO0000 ] $ 4 0K | relacion de conduce de la
cantidad de AC-30
13122018 ni% V181,97 duribusdo
) Fact NCF 1 nen
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cantsdad de AL-MY
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INFORME DE 1A INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL SUMINISTRO DE

MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y

COMENICACTONES (MOPCO) Y LA EMPRESA GENERAL SUPPLY € ORPORATION, SRL

Acta de la octava sesién extraordinaria del Pleno del 2 de diciembre de 2021.
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Anexo 4
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Ministerio de Obras Pablicas v Comunicaciones (MOPC)

Limitacién en el alcance de la investigacion
Expedientes de pagos incompletos
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facturs
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conduce

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL SUMINISTRO DE
MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMIUNICACIONES (MOPC)Y LA EMPRESA GENERAL SUPPLY CORPORATION, SRi
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INFORME FINAL

Anexo 5

Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC
Pagos en exceso al monto contratado sin evidencia de justificacion

§ ©
N2 de Fecha de Cantidad | Precio Monto 2 - Monto bruto
& facturado/ | libramiento de | Fecha pago
factura faclura de galones | unitario ;: : RDS
cubicado USS pago
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11500000002 30/092018 | 292455 2.9 B0 OME 06919 | 10212019 185,824,780
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11500000004 | 30/112018 119573 2@ O 336761 B ) B —
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c 5 3 2 1€ 5 X 1 53 e——r. — e 2 s
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Taotal 15,630,301 785,521,826
Monto segfin contrato 599-2027 6.266.973 301,404,426
Monto pagado en exceso al manto contratado RDS 484.117.400

—

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL SUMINISTRO DE

MATERIAL ASFALTICO AC-30, ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBL
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Disposiciones legales que sustentan el informe de la investigacion especial
realizada por la Camara de Cuentas de la Repiblica al suministro de

material asfaltico AC-30 al Ministerio de Obras

Piblicas v

Comunicaciones (MOPC) por la empresa General Supply Corporation,

S.R.L.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal. normas vy
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afo 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04. de fecha 20 de

septicmbre del afo 2004,

ATENDIDO, a que ¢l informe de la investigacion especial realizada per la
Camara de Cuentas de la Repuablica al suministro dé material asfalticoAC-30
al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) por la empresa
General Supply Corporation SRL. evidenciadas situaciones siguientes:

1. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

2.1 ANALISIS DEL PROCESO DE CONTRATACION Y COMPRA DE

AC-30

2.1.1 LIMITACION EN'EL ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Uno de los objetivos de lasinvestigacion especial era determinar la falta o
entrega ingompleta del material contratado (AC-30). suministrado v pagado. ¢l

cudlno fue posible lograr porque:

@) Al revisar una muestra de pagos correspondiente a las obras realizadas con
¢l AC-30 suministrado por la empresa General Supply Corporation. S.R.L..
RNC'n.” 131-12060-1. el Ministerio de Obras Publicas v Comunicaciones
(MOPC) no suministro los expedientes de pagos ascendentes al monto de
RID$325.830.826.. realizados a los contratistas que ejecutaron obras. segln
estados ccondmicos de proyectos. lo que impidio validar la totalidad del HAC

preparado con el AC-30 adquirido.

b) De los libramientos suministrados por el MOPC, correspondicntes a pagos a
contratistas por facturacion de HAC, verificamos expedientes de desembolsos
con documentacion soporte incompleta. tales como: conduces. facturas.

Acta de la octava sesién extraordinaria del Pleno del 2 de diciembre de 2021.
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relacion de conduces. entre otros, lo que impide validar la totalidad del HAC
preparado con ¢l AC-30 suministrado por la empresa General Supply
Corporation, S.R.L.. RNC n.® 131-12060-1.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Repiblica al suministro de material asfaltico
AC-30 al Ministerio de Obras Puablicas y Comunicaciones (MOPC) por la
empresa General Supply Corporation. S.R.L.. evidencia: documentacion
soporte incompleta, en tal sentido. procede observar las disposicigfics del
articulo 13, parrafo de la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto delafio 2006,
modificada por la Ley n.” 449-06. que expresan:

“Articulo. 13.- Toda persona que acredite algin interés podnd enenglquier
momento conocer las actuaciones referidas a compras o contraiaciones, desde
su iniciacion hasta la extincion del contrato, con excepcion de las contenidas
en la etapa de evaluacion de las ofertas odle las que se encuentren amparadas
bajo normas de confidencialidad. La negativa ginfundada a permitir el
conocimiento de las actuaciones a los interesados se considerard falta grave
por parte del funcionario o agente al que corresponda otorgarla. El
conocimiento del expediente nonintérrumpirda los plazos de las distintas etapas
de los procedimientos de compris p contratacion.

Pdrrafo. La entiddd contratanté llevara un expediente de cada contratacion en
el que constawan todos 1os documentos e informacion relacionada, bajo
respomsabilidad de funcionarios perfectamente identificados, por un lapso no
grenor a los kincoi5) aiios. Se reconoce el acceso al expediente a las personas
que tedgan interes en la tutela de situaciones juridicamente protegidas. ™

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 28
Responsabilidad sobre los Archivos Publicos, de Ja Ley n.” 481-08, General de
Archivos de la Repiblica Dominicana, de fecha 11 de diciembre de 2008, que
expresa taxativamente:

“Articulo 28. Los titulares de las instituciones publicas son los responsables
por las condiciones de conservacion y organizacion en que se encuentran sus
respectivos archivos. asi como de ejecutar las reglas establecidas por el
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Sistema Nacional de Archivo (SNA), para el desarrollo de los archivos de

gestion v del archivo central .

CONSIDERANDO, que procede observar el articulo 64  del
Decreto n.® 526-09. que establece ¢l Reglamento de Aplicacion de la Ley
n.? 126-01. que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de
fecha 21 de julio del afio 2009, que expresa:

“Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba. pague
o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir
cuenta de la administracion a su cargo, especificando la documedtacion de
soporte de los registros realizados y las condiciones de su archivo ™.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede Ohservar las
disposiciones de los articulos 47, 49 v 54 de la Ley n.” 10-04. de fecha 20 de
enero del afo 2004,

2.1.2 CO;'}ITRATAC!ON SIN EVIDENCIA DEL< PROCESO DE
SELECCION

Verificamos que el MOPC, durdnte los afos 20164 2020, contraté a la empresa
General Supply Corporation. S.R.J... RNC n.° 131-12060-1, para el suministro
de cemento asfaltico tipd AC-30. sin que se evidencie ¢l proceso de
contratacion correspondientes

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO; gue el informe de la investigacion especial de la auditoria
fealizada por la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: contratacion sin
¢l progeso de seleccion. en tal sentido. procede observar las disposiciones de
losarticulos 16 y 17, de Ley n.” 340-06, modificada por la Ley n.° 449-06. de
fecha 18 de agosto del afio 2006. que expresan:

“Articulo 16.- Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las
contrataciones son:

Licitacién Pablica: Es el procedimiento administrativo mediante el cual las
entidades del Estado realizan un lHamado piblico y abierto, convocando a los
interesados para que formulen propuestas, de entre las cuales seleccionard la
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mds conveniente conforme a los pliegos de condiciones correspondientes. Las
licitaciones publicas podran ser internacionales o nacionales.

Licitacion Restringida: Es la invitacion a participar a un numero limitado de
proveedores que pueden atender el requerimiento, debido a la especialidad de
los bienes a adquirirse, de las obras a ejecutarse o de los servicios a prestarse.
razeén por la cual sélo puede obtenerse un nimero limitado de participantes en
todo caso los proveedores. contratistas de obras o consuliores, estaran
registrados conforme a lo previsto en la presente ley v su reglamento: de los
cuales se invitard un minimo de cinco (5) cuando el registro sea‘mayor. No
obstante ser una licitacion restringida se hara de conocimientopithlico por los

medios previslos

Sorteo de Obras: Es la adjudicacion al azar o aleatoria de wn contrato entre
participantes gue cumplen con los requisitos necesarios para la efecucion de
obras sujetas a diseio v precio predeterminidos porla institicion convocanie

Comparacion de Precios: Es una amplia convocaloria a las personas
naturales o juridicas inscritas.en el registro respectivo. Este proceso solo
aplica para la compra de bienes comunes con especificaciones estandares.
adquisicion de servicios y_obras menores. Un procedimiento simplificado,
establecido por un reglamentorde la presente ley, serd aplicable al caso de

compras menores.

Subasta Inversa: Cuando la'compra de bienes comunes con especificaciones
estandaresse realice por medios electronicos, se seleccionara el oferente que
préseniela propuesta de menor precio. Este procedimiento debe posibilitar el

94

conocimientospefmanente del precio a que realizan las ofertas todos los Q/.
partitipantes, asi como del momento en que se adjudica y debe estar basado
en ladifusion de la programacion de compras y contrataciones.

Articulo 17. Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un "
proceso de compra o contratacion se wutilizaran los umbrales topes. que se

calculan multiplicando el Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno

Central, aprobado por el Congreso de la Republica”™
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CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie. procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 v 54 de la Ley n.? 10-04. de fecha 20 de
enero del ano 2004,

2.1.3 EJECUCION DE CONTRATO SIN EVIDENCIA DEL PODER
ESPECIAL PRESIDENCIAL

En revision a los contratos suscritos por ¢l Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) con la empresa General Supply CorporationsS.RiL ..
RNC n.” 131-12060-1, observamos que los contratos n.” 381-2016, 558-2017
v 599-2017 establecen una clausula contractual que supedita su validez a un
poder especial otorgado por el presidente de la Repiblica 8in que ¢l mismo éc¢
evidencie en los contratos y documentos que soportan los expedicntes juridicos
y de pagos realizados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Repiblica evidendia: ejecucion de contrato sin
presentar autorizacion presidencial. En este sentido, consideramos que de
acuerdo a lo que establéce ¢l articulo 28 de la ley 247-12: “Articulo
28.-Atribuciones connhes de los ministros. Son atribuciones comunes de los
ministros v ministras: l4. Suséribir en representacion del Estado. previo
cumplimiento _del procedimiento de seleccion de contratistas y demds
exigencias establecidas en las leyes. los contratos relacionados con asuntos
propiosdel ministerio ™, que la obligacion que establece el contrato de exigir el
poder /especialpara contratar no es necesaria en vista del articulo
precedentemente citado. Por tal motivo entendemos que no se le puede atribuir
una responsabilidad en este punto. Por consiguiente. procede observar las
disposiciones del articulo 45 de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del aiio
2004. que expresan taxativamente:

“Articulo 45.- Presuncion de legalidad. Se presume la legalidad de las
operaciones y actividades de los servidores publicos de las entidades y
organismos sujeias a esta ley, a menos que del contenido de las auditorias,
estudios e investigaciones especiales practicados por la Camara de Cuentas
resulte lo contrario”
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de [os contratos
n.” 381-2016 y 558-2017. de fecha 2 de diciembre de 2016 v 1.° de noviembre
de 2017, respectivamente, articulos vigésimo primero y vigésimo, validez del
contrato, respectivamente, que establecen:

“La validez del presente conirato estard supeditada a la emision del poder
especial que debe otorgar el Presidente de la Repiiblica”

2.1.4 CONTRATO SIN CLAUSULA DEL MONTO CONTRATADRO

Observamos que los contratos n.”” 381-16 y 558-17, de fecha 2 de diciembre de
2016 ¥ 1.° de noviembre de 2017, respectivamente. suscritosgior ¢l MOPC con
General Supply Corporation. S.R.L.. RNC n.° 131-12060-1. ng evidengiun
clausulas relativas a la cantidad ni monto total del producto sefmento asfaltico
AC-30 a ser adquirido.

Asimismo. identificamos que la cenifigacion n CO-0002269-2016. del
contrato n. 381-16. emitida por la Contraloria General de'Ja Repiblica (CGR),
de fecha 28 de diciembre de 2016, establece el monto del contrato ¢n
118$25.200.000.. equivalente a RDS1,177.061.760.. sin que se evidencie en
dicho contrato este monto. j

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, quc el intorme de la investigacion especial realizada por
la Camara d¢ Cucntas de la Republica evidencia: contrato sin clausula del
monto tontratado, ental sentido, procede observar las disposiciones del articulo
28 de lalley n.° 340-06. modificada por la Ley n.° 449-06. de fecha 18 de agosto
debafio 2006, que expresan:

“Articulo 28.- El contrato, para considerarse valido, contendra clausulas
obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio. ajuste de precios,
equilibrio  economico  financiero, garantias, modificacion.  terminacion,
resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y  bonificaciones, si elio se ha
acordado. liquidacion. solucion de controversias, y las demas que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion v con las
condiciones que establezca el reglamento de la presente ley”
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48. 49 y 54 de la Ley n.? 10-04. de fecha 20
de enero del ano 2004,

2.1.5 CONTRATO SIN EVIDENCIA DE REGISTRO EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Observamos que mediante el contrato suscrito por ¢l Lic. Gonzalo Castillo
Terrero, cédula de identidad y electoral n.® entonces ministro
de Obras Publicas v Comunicaciones, y ¢l Lic. Simon Lizardo Mézquiti. cedula
de identidad y electoral n‘_cn razon de administrador general
del Banco de Reservas, se acuerda otorgar financiamiento de'obras prioritarias
a favor de contratistas v suplidores del MOPC, sin evidéncia de registro.en la
Contraloria General de la Republica (CGR).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: contrato sin evidencia de
registro en la Contraloria General de la Republica, en tal sentido, procede
observar las disposiciones debarticulo 7. numeral 6, de la Ley n.° 10-07, de
techa 8 de enero delafio 2007,/que cxpresan:

“Articulo 7.- Atribuciones y Deberes Institucionales. Las entidades u
organismos-hajo el ambito de esta ley, asi como los servidores publicos en
todos-los niveles de la organizacion de los mismos, tienen las siguientes
atribuciones v _deberes para asegurar la efectividad del control interno

wistithicional.

6. Implantar y mantener un registro de contratos de bienes, servicios, obras y

concesiones. "

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 21 del
Decreto n” 491-07. que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley
n.” 10-07. que instituye el Sistema Nacional de Control Interno. y de la
Contraloria General de la Republica. de fecha 30 de agosto del afio 2007. que
expresan:
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“Articulo 21. Registro Institucional de Contratos. El registro de los contratos
de compras y adquisiciones de bienes, servicios, obras y concesiones, previsio
en el Numeral 6 del Articulo 7. se establecerd. en lo posible, electronicamente
en cada entidad u organismo del ambito de la Ley, al cual estaran conectadas
para consulta y verificacion posterior, la Contraloria General de la Repiiblica
v sus Unidades de Auditoria Interna.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especic procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n. 10-04, de fecha 20 de encro
del ano 2004.

2.1.6 ADQUISICION DE CEMENTO ASFALTICO AC:30 SIN
EVIDENCIA DE APROPIACION PRESUPUESTARIA

Fvidenciamos mediante la remision para pagos a través del Ministerio de
Hacienda. por un monto equivalente a RDS728,020.670.. que el MOPC no
disponia de planificacion presupuestaria para la adquisicion .de cemento
asfaltico tipo AC-30.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de a Republica evidencia: adquisicion de cemento
asfaltico AC-30 sin'presentdr apropiacion presupuestaria, en tal sentido:
procede observar das “disposicignes del articulo 11, literal b, de la Ley
n.° 423-06, de fecha 17 de neviembre del afo 2006, que expresan:

“w Afticilo 11. Los presupuestos piblicos se enmarcardn en los siguientes

principios:

b) Principio de integridad. Implica que todos los ingresos, gastos )
[ransacciones, sin excepcion, v sin compensacion alguna, deben estar
contenidos en el presupuesto.”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 3.
4y 5 del Decreto n.° 15-17. de fecha 13 de febrero del afo 2017. que expresan:

“Articulo 3. Disponibilidad de apropiacion presupuestaria. Los organos v
entes publicos sujetos a las instrucciones contenidas en este decreto no
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iniciaran procesos de compras o contrataciones de bienes, servicios. obras y
concesiones, ni de (ransferencias al secror privado, sin contar con el
"Certificado de apropiacion presupuestaria” donde conste la existencia de
alance suficiente en la cuenta presupuestaria que corresponda, por el monto
total del egreso previsto

Articulo 4. Disponibilidad de cuota para comprometer Los entes y organos
priblicos no podran suscribir contratos de compras de bienes, obras y servicios,
ni firmar ordenes de compra u ordenes de servicios, ni disponer transferencias
al sector privado si previamente no cuentan con el “Certificado de cliora para

comprometer”,

Articulo 5. Compromisos que excedan el ejercicio presupuestario. | os
compromisos presupuestarios derivados de las compras o coptrataciones de
bienes. servicios, obras y concesiones, cuando tengen una duracion superior a
un ejercicio presupuestario serdn registradosibinicio de cade periodo fiscal
por el monto que esté programado devengar durante ebmistio "

CONSIDERANDO. que procede observar las disposiciones del ariculo 32,
parrafo [ del Decreto n.° 543-12. gue establece ¢l Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bignes. Servicios. Obras v Concesiones. v deroga
¢l Reglamento n.” 49007, dél 39°d@agdsto de 2007, de fecha 6 de septiembre
del ano 2012, que expresan:

“Articulo 32.- Ningun procedimiento de compras o contraiaciones podrd ser
tniciadensi vl se dispone de la respectiva apropiacion presupuesiaria v cuota
deccompromiso, médiante la emision de la Cerrificacion de Existencia de
Fondos #mitida por el Director Administrativo-Financiero o Financiero de la
Entidad Contratante.

Pdrrafo I: La Entidad Contratante, previamente a la comvocatoria, deberd
contar con la certificacion de existencia de fondos en el sentido de que tiene
apropiacion presupuestaria y que va estar considerada en la programacion
financiera de la ejecucion. En tal certificacion se hard constar el nimero de la
partida v los recursos disponibles a la fecha de suscripeion del documenro ™
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de encro
del ano 2004,

2.1.7 ADQUISICION DE DERIVADOS DE PETROLEO A EMPRESA
SIN EVIDENCIA DE LICENCIA

I:n revision a los expedientes de los contratos y soportes de pagos realizados
por ¢l MOPC a General Supply Corporation, S.R.L., RNC n.? 131 -12060-1, no
pudimos evidenciar la licencia que debe tener la empresa para realizar
actividades en el mercado del petroleo y sus derivados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l informe de la investigacidn espeeial realizada por
la Camara de Cuentas de la Repiblica evidencia: @dquisicion de derivados de
petroleo a empresa sin mostrar la licenciaseorréspondiente. ¢n tal sentido.
procede observar las disposiciones del articulo &, numeral 1. de la Ley
n.° 340-06. modificada por la Ley n.° 449-06. de fécha 18 de agosto del ano
2006, que expresan:

“Articulo 8.- La persona nafural o juridica que desee contratar con el Estado
debera demostrar su'tapacidad satisfaciendo los siguientes requisitos.

1) Poseer las “calificaciones profesionales v écnicas que aseguren su
competencift. los.recursos financieros, el equipo y demdas medios fisicos, la

figbilidad. la experiencia y el personal necesario para ejecutar el contrato %

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 6 y
6.1. del Decreto n.” 307-01. de fecha 2 de marzo del afo 2001, que expresan:

“Articulo 6.- Registro de Empresas. - Para su debido control, la SEIC
establecerd un registro de las empresas que estan autorizadas a incursionar en
el negocio de los combustibles.

Articulo. 6.1.- Recepcion de Solicitudes de Licencias. - Las solicitudes de
licencias para efectuar actividades en el mercado del petrdleo y sus derivados
se presentaran ante la SEIC, la cual dictard la Resolucion correspondiente.

previo andlisis y evaluacion de las condiciones de la empresa solicitante "
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 v 54 de la Ley n.? 10-04, de fecha 20 de
enero del ano 2004.

2.1.8 AUSENCIA DE CERTIFICADO DE CALIDAD Y ENSAYOS DE
VERIFICACION DEL AC-30

En revision a los expedientes de contratos y documentacion que soportan los
pagos realizados por el Ministerio de Obras Pablicas v Comunicaciones
(MOPC) a General Supply Corporation, S.R.L, RNC n.? 131-12060-1, por
concepto de adquisicion de cemento asfaltico tipo AC-30, obscrvames que no
se evidencian en los mismos certificados de calidad del producto emitidos por
¢l puerto de embarque. asimismo, no existen soportes de ensayos réalizados por
¢l MOPC para verificar la calidad del AC-30.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cucentas de la Republica eévidencia: ausencia de certificado de
calidad y ensayos de verificacion del AC-300¢n tal sentido, procede observar
las disposiciones del articulo 27, de la Ley n.” 340-06, modificada por la Ley
n.? 449-06. de fecha 18 deagosto del ano 2006. que expresan:

“Articulo 27.- Los contratos que realicen los organismos publicos para la
adquisicionde “bienes o la contratacion de obras y servicios. podrdn
documentarse indistintamente, por escrito en soporte papel o formato digital,
¢n las condiciones que establezca la reglamentacion v se ajustaran al modelo
que farma parte del pliego de condiciones, con las modificaciones aprobadas
durante el proceso de seleccion. El reglamento seialard los casos en que la
conlratacion pueda formalizarse con una orden de compra u orden de

servicio”

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 8
y 7. respectivamente. del contrato n.® 381-2016, de fecha 2 de diciembre de
2016, y el contrato n.” 558-2017, de fecha 1.° de noviembre de 2017, que
expresan:
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“El proveedor se compromete a que el producto suminisirado cumplird con los
estandares de calidad establecidos en el mercando internacional, de
conformidad con lo descrito en el articulo sexto del presente contrato, asi como
con cualquier otra exigencia de cardcter técnico que garantice la optimizacion
del producto. En el caso de que el producto sea importado por el proveedor,
este emtregard el certificado de calidad del producto emitido en el puerro de
embarque emitido por una entidad y organismo competente a satisfaccion del
MOPC, luego de los ensavos (test) correspondientes. Durante la vigencia de
este contrato el MOPC tiene el derecho de realizar los ensavos que conSidere
de lugar”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especic protede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de encro
del ano 2004,

2.1.9 IMPUESTOS Y RECARGOS DEJADOS DE PERCIBIR POR EL
ESTADO

a) I:n revision al contrato n.” 558-17 de {echa 1.2 de noviembre del afio 2017,
verificamos que el parrato que acompana alarficulo noveno. Obligaciones.
establece que los impuestos aduanales v los generados por el impuesto a las
transferencias de bienes v Servicios industrializados (Itebis) serian asumidos
por el Ministerio de Obras Pablicas » Comunicaciones (MOPC); sin embargo.
le correspondia a’la empresa General Supply Corporation. S.R.L., RNC
n.” 131-12060-1, asumir las gbligaciones establecidas por ley.

o

b)Vernficamos que durante el periodo 2017-2020. la empresa General Supply
Corporation. S:RA.., RNC n.° 131-12060-1. endos6 al MOPC, 180,361 barriles
de eémento asfiltico tipo AC-30. equivalentes a 7.583.551 galones. acto é—
mediante el cual desaduanizé los bienes importados, sin evidencia de la
aprabacion del Poder Ejecutivo, dejando el Estado de percibir ingresos

RDS171,999,103,
DISPOSICIONES LEGALES

)

4

correspondientes a impuestos, recargos ¢ ltebis ascendentes al monto de J
L]

CONSIDERANDO, que ¢l informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: impuestos y recargos dejados
de percibir por ¢l Estado. en tal sentido. procede observar las disposiciones del w
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articulo 29, parrafo 1. de la Ley n.” 340-06, modificada por la Ley n.” 449-06,
de fecha 18 de agosto del afo 2006, que expresan:

“Articulo 29.- Las ventas, contrataciones y concesiones realizadas conforme a
las disposiciones de la presente lev y las realizadas por las empresas y
corporaciones  publicas,  generaran  las  obligaciones  tributarias
correspondientes, por lo tanto, ninguna institucion sujeta a las disposiciones
de la presente lev o empresa publica que realice contrataciones, podra
contratar o convenir sobre disposiciones o clausulas que dispongan sobre
exenciones o exoneraciones de impuestos y otros tributos, o dejar de pagarlos,
sin la debida aprobacion del Congreso Nacional.

Pdrrafo I.- Las instituciones sujetas a las disposiciones de la presente levy'las
empresas v corporaciones puiblicas, citadas en el articilo 2 dé la présente ley,
no podran convenir ni contratar sobre clausula d disposicion que las obliguen
asumir o pagar las obligaciones rributarias de una o mdas de las partes
participantes en el contrato o los contratos realizados o de pagar las
obligaciones tributarias de terceros”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la cspecie procede observar las
disposiciones de los articulos@7. 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20
de enero del afio 2004.

2.1.10 DIFERENCIA EN AC<30 IMPORTADO VS. FACTURADO

En revisiofi'y comparacion de la cantidad de AC-30 facturado por la empresa
General Supply Corporation. SRL, RNC n.® 131-12060-1, al Ministerio de
Obras Publicasy Comunicaciones (MOPC) de 9,469,808 galones versus la
cantidad de Cemento Asfiltico (AC-30) importado durante el periodo 2016-
2020 de 6,585,185 galones, verificamos que existe una diferencia de 2.884.623
galones de AC-30. suministrados en exceso en comparacion a las cantidades
importadas por ¢l proveedor, equivalente a RD$359,712.488.

En adicion, observamos que en los reportes de compras v ventas (606 v 607)
de General Supply Corporation. SRL. RNC n.° 131-12060-1, suministrados por
la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), no se evidencia compras
de cemento asfiltico a proveedores locales, v mediante confirmaciones
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recibidas de acreedores locales quienes certifican no haber suministrado AC-
30 a la referida empresa.

Referente al precio de adquisicion. pudimos observar que. la compra de
cemento asfiltico importado segun BL P1005, P1004 v P1007, fuc adquirido
por el MOPC a diferentes precios. seglin documento procedente del Vapor The
Prospector. encallado en el Puerto de Boca Chica en fecha 4 de febrero de 2019,
v al mes de diciembre de 2020 ¢l MOPC sigue adquiriendo el mismo producto.

El lunes 1.° de noviembre de 2021, procedimos a realizar una visita al-Wapor
en cuestion, ubicado en el Puerto de Bocha Chica. encontrando ensu Jugar al
Vapor o contenedor OPGEN-01. no pudiendo validar la existeneia v el efccto
del almacenamiento a temperatura no adecuada sobre la calidad del AC-30, en
virtud de que no obtuvimos respuesta experta de parte del MOPC ante nuestra
interrogante.

Mediante comunicacion DME/014, de fecha 4 de enero [de 2017, el Lic.
Gonezalo Castillo Terrero, cédula de identidad vy elcetoral no

entonces ministro de obras publicas v comunicaciones motiva al Lic. Enrique
Ramirez Paniagua. cédula de identidad y clectoral n.”

exdirector general de la Direccion General de Aduanas (DGA), la entrega
provisional de la mercancia de la declaracion n.”. 10040-1C01-1611-000007,
de fecha 25 de noviembre de 2016, v a través de la comunicacion DME/0O]S,
de fecha 4 de enero de 2017( se reenvia al Lic. Danilo Medina Sanchez, CIE
n.” N conccs Presidente Constitucional de la Republica.
aprobada por ¢l entonces ministro administrativo de la presidencia. ya que el
material sena adquirido a precio exonerado.

Sin embargo, el costo del AC-30 adquirido mediante ¢l documento de
cmbarque BCIA 164501, exonerado de impuestos al proveedor. fue de 0.9239
centavo de dolares americanos vy fue vendido al MOPC a 3.50 dolares
americanos, con un margen bruto de ganancia de 2.5761 ddlares americanos,
cquivalente a un 278%.

En  la  documentacion  soporte  del BCIAI64501. figura la factura
NCF1150000057 de fecha 4 de enero de 2017, por 1.281,000 galones

cquivalente a US$4,483,500, dolares americanos correspondiente al endoso de
29.803.20 barriles proporcional a 1.251.734.78 galones. sin que sc¢ pudicra
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comprobar si ¢l MOPC pagé dicha factura. La misma presenta una diferencia
en galones de 29,265 facturado vs. importado.

Al calcular la diferencia por el precio de venta (US$3.50) por galones, la misma
representa un monto de USS102.428.. equivalente a RD$4.787.024.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l informe de la investigacion especial realizada por
la Cimara de Cuentas de la Republica evidencia: diferencia’ en AC-30
importado vs. facturado. en tal sentido. procede observar las dispesiciones del
articulo 6, de la Ley n.” 126-01. de fecha 27 de julio del ano 2001, que expresan:

“Articulo 6.- El Sistema de Contabilidad Gubérnamental comprenderd el
conjunto de principios, organos, normas y procedimientos lécnicos que
permitan evaluar, procesary exponer loshechos economicos y financieros que
afecten o puedan llegar a afectar’ el patrimonio de los organismos
comprendidos en el ambito de la presente ley. "

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 26,
parrafo II, de la Ley n.? 10407, de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentés niveles de la organizacion de cada entidad u
organisma syjeto al dmbito de la presente ley. son responsables antes de darle
tramite, realizarlas, autorizarlas v ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento deplago, de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de efecucion del presupuesto y demas disposiciones legales que las
regulen; que se ajustan a las respectivas normas bdsicas de control interno
emitidas por la Contraloria General de la Republica v que corresponden a los
fines y objetivos de la institucion.

Pdrrafo Il: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del
control interno posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los
controles previos a que se refiere este articulo e informar sus resultados a la

respectiva entidad u organismao ™.
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 64 del
Decreto n.° 526-09. que establece ¢l Reglamento de Aplicacion de la Ley
n.° 126-01. que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental. de
fecha 21 de julio del ano 2009, que expresa:

“Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague
o custodie fondos. valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir
cuenta de la administracion a su cargo, especificando la documentacion de
soporte de los registros realizados y las condiciones de su archivo™.

CONSIDERANDO: que procede observar las disposiciones de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direecion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en el titulo 3.2"Marco € oncepluil.
referente a la transparencia y 4.1 Cualidades de la Informacion Contablérsobre
la Veracidad ¢ Integridad. que expresan:

“Transparencia
Los Estados Financieros referidos a la gestion defla hacienda publica, deben
demostrar que los recursos que recibe el Estado han sido empleados para el

bien comun.

Del enunciado se desprende que'en un sistema de gobierno republicano los

fondos que percibe el estado deben ser destinados a financiar los bienes v

servicios glie suy habitantes demanden. Esto se expresa anualmente en el
provectode Ley de Presupuesto, por lo tanto. los estados financieros deben
servir, entre otres fines. para rendir cuentas del manejo de los fondos v del
patrimonio publico con la mayor veracidad y exactitud, posibilitando su

comprension a cualquier interesado.

Por otra parte. ¢l Poder Ejecutivo asume la responsabilidad de obligar a las
instituciones que pertenecen al sector publico la obligatoriedad de exponer
ante la ciudadania, sus representantes y a los érganos de control, informacion
itil con el fin de que puedan ejercer el derecho a conocer el origen. la
aplicacion de los recursos publicos y el costo de las transacciones que ejecuta
el Estado.
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Veracidad

La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas

transacciones realmente ocurridas y. por consiguiente, expresadas en su

adecuada dimension.

Integridad

La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupueSiarias de

recursos v de gastos deben cumplir con el principio

presupuestaria. '

de_universalidad

CONSIDERANDO, que en el caso de la especic procede obscvar las
disposiciones de los articulos 47. 48, 49 y 54 de Ja Ley n.° 10-04, de fecha 20

de enero del afio 2004.

2.1.11 EXCEDENTES DE CANTIDAD SIN EVIDENCIA DE AJUSTES

DE PRECIO

Al comparar ¢l total de las érdenes de despacho emitidas por ¢l ministro de
Obras Publicas y Comuni¢aciones con la cantidad de AC-30 comprada y

s

asociarlas al contrato'n,#599-2017. segan sus fechas, verificamos que el MOPC
pago en exceso a General Supply Corporation, S.R.L.. RNC n. 131-12060-1.
la suma de USS$75.031.45 equivalentes a RD$3,767.329.. al no aplicar el ajuste
de precio al'excedente de la cantidad de galones de AC-30 comprada. cuando
sobfepasa de un millon doscientos sesenta mil (1.260.000) galones mensuales

del producto,

2.1.12 PAGOS EN EXCESO AL MONTO CONTRATADO SIN

EVIDENCIA DE JUSTIFICACION

Al relacionar la fecha de las facturas con la de los contratos suscritos.
verificamos la entidad pago en exceso al valor estipulado en el contrato n.° 599-

2017, la suma de RDS484.117.400.. sin justificacion.

Acta de |a octava sesidn extraordinaria del Pleno del 2 de diciembre de 2021.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia, excedente de cantidad. sin
justificar ajustes de precio y pagos en exceso al monto contratado sin evidenciar
justificacion, en tal sentido, procede observar las disposiciones de los articulos
28 v 31. numerales 1. 2. 3 y 4 de la Ley n.” 340-06. modificada por la Ley
n.” 449-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006. que expresan:

“Articulo. 28.- El contrato, para considerarse valido, contendra €lausulas
obligatorias referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio. ajuste de precios,
equilibrio  econémico-financiero, garantias. modificacidn, terminacion
resolucion, arbitraje, nulidad. sanciones y bonificaciones. si‘ ello seha
acordado, liquidacion, solucion de controversias.  y las  demds que
correspondan de acuerdo con la naturaleza dé la contratagion y con las
condiciones que establezca el reglamento de'lapresente ley.

Articulo. 31.- La entidad contratante tendra las! facultades y obligaciones
establecidas en esta ley, sin pérjuicio de las que estuvieren previsias en otra
legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la
documentacion contractual’ Especialmente tendra:

1) El derecho de interpretar administrativamente los contratos y de resolver
las dudas que ofrezca siwoumplimiento. el Organo Rector emitird la opinion

definitiva;

2) Podra modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento
(25%) del monto del contrato original de la obra. siempre y cuando se
mantenga el objeto, cuando se presenten circunstancias que fueron
imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion, y esa
sea la inica forma de satisfacer plenamente el interés publico;

3) En la contratacion de bienes. no habra modificacion alguna de las
cantidades previstas en los pliegos de condiciones;

4) En el caso de la contratacion de servicios, podra modificar, disminuir o
aumentar hasta el cincuenta por ciento (50%), por razones justificadas que
establezca el reglamento.”
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CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 26,
parrafo Iy 1I. de la Ley n.” 10-07. de fecha 8 de enero del aiio 2007, que
expresan:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u
organismo sujeto al dmbito de la presente ley. son responsables antes de darle
tramite, realizarlas. autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva_grden.o
libramiento de pago. de aplicar controles internos previos o aurocdniroles con
la finalidad de determinar su veracidad. exactitud v cumplifiento, de las
normas de efecucion del presupuesto y demds disposicighes legales quedas
regulen; que se ajustan a las respectivas normas basieas defontrol-interno
emitidas por la Contraloria General de la Repiiblica v que corresponden a los
fines v objetivos de la institucion.

Pdrrafo 1. Los controles previos o autocontroles & que se reficre el presente
articulo deberdn estar inmersas o integrados enél plan de organizacion yen
los procedimientos administratives, operativos o de gestion financiera de la
respectiva entidad u organisio.

Pdrrafo II: Las Unidades de Audlitoria Interna aplicaran procedimientos del
control interno pusterior pata comprobar la aplicacion v efectividad de los
controles pFeviogia que se refiere este articulo e informar sus resultados a la
respectiva entidad nu organismo ™.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 3 del
contrdto n.” 599-2017, de fecha 30 de noviembre de 2017, que establecen:

“Articulo 3.- Para todos los demds aspectos, el suministro a ser provisto en
virtud de este acuerdo serd regido y regulado por las convenciones contendidas
en el contrato de suministro marcado con el n.°. 558.2017. de Jecha primero
de noviembre de dos mil diecisiete (2017) entre el SUPLIDOR v el MOPC,
legalizado en sus firmas por Brenda D Alessandro Leffeld,(...)".

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 8.
precio del producto. del contrato n.° 558-2017. de fecha 1.° de noviembre de

2017. que establecen:
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“Articulo 8.- Las partes reconocen y aceptan durante la vigencia del presente
contralo, es decir, a partir del dia primero (1ro) del mes de noviembre de dos
mil diecisiete (2017). el precio maximo a pagar por cada galon USA del
producto (sea este AC-30 o PG-76) suministrado en virtud del presente
contrato. se fija en la suma de dos dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica con Y0/100 (US2.90) por galén USA, hasta un tope de un millén
doscientos sesenta mil galones USA (1,260.000) del producto mensual,

Si la cantidad a comprar sobrepasa de un millon doscientos sesenid mil
galones USA del producto mensuales (1260.000), (sea este AC-30 o PG-76) las
partes acuerdan que el precio del excedente se fija en un preciotope ) mdximo
de dos dolares de los Estados Unidos con 60/100 (US2.60) por cada galon USA
del producto mensual”.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 2.
monto contractual, del contrato n.” 599-2017. de fecha 30 de noviembre de
2017, que establecen:

“Articulo 2.- "Las Partes convienen que el modto de consumo mdximo del
presente contrato es de seis millones doscientos sesenta y seis mil novecientos
setenta y tres dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100
(US$6,266,973.00) "

CONSIDERANDO, quc cen el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 v 54 de la Ley n.” 10-04, de fecha 20
de efierp del afo 2004

2.1.13 PAGOS REALIZADOS SIN EVIDENCIA DE CERTIFICACION
DGITY TSS

En revision de los expedientes que soportan los desembolsos realizados por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) a General Supply
Corporation, S.R.L... RNC n.® 131-12060-1, por concepto de adquisicion de
cemento asfaltico tipo AC-30, verificamos pagos por un monto ascendente a
US$8.468,044, equivalentes a RID$422,992993., sin cvidencia de la
certificacion de la DGIIy TSS.
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Asimismo, obscrvamos que los libramientos n.™ 5068, 1848 y 7782, por
montos de USS$S1.036.323. USS437.786 vy USS761.429, respectivamente,
contienen la consulta de las obligaciones fiscales, indicando que el proveedor
no estd al dia en el pago de sus impuestos, con estatus de moroso v omiso en
sus compromisos impositivos. En referencia al libramiento n.® 1848, se
evidencia un correo del Lic. Carlos José Aquino Felipe, entonces encargado de
Presupuesto Financiero del MOPC, solicitando la no objecion al pago del
referido libramiento.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el informe de la investigacion especial realizada por
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: pagos realizados sin evidencia
de certificacion DGII'Y TSS, en tal sentido, procedé obscrvar las disposiciones
de los articulos 8, numeral 4;y 14, numeral 13. dela Ley n.° 340-06, modificada
por la Ley n.” 449-06, de fecha 18 de agosto del ano 2006, que expresan:

“Articulo. 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado
debera demostrar su capacidad satisfaciendo losSiguientes requisitos:

4) Que hayvan cumplido con'las ebligaciones fiscales y de seguridad social.

Articulo 14- No padran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes
personas:

13)7Lag personas patirales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento
de sus abligagiones tributarias o de la seguridad social. de acuerdo con lo que
establezean las normativas vigentes ™.

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 26,
parrafo I1, de la Ley n.* 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u
organismo sujeto al ambito de la presente ley, son responsables antes de darle
tramite, realizarlas. autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago. de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud v cumplimiento de las
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normas de ejecucion del presupuesto y demdas disposiciones legales que lus
reguden; que se ajustan a las respectivas normas basicas de control interno
emitidas por la Contraloria General de la Republica y que corresponden a los

fines v objetivos de la institucion,
] /

Parrafo I1: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del
control interno posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los
controles previos a que se refiere este articulo e informar sus resultados a la

respectiva entidad u organismo”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, dedecha 20 de enerd
del afo 2004,

2.1.14 IRREGULARIDADES EN CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y EL BANCO DE RESERVAS

Segtn el contrato de fecha 9 de abril del 4no 2019, suserito por ¢l Lic. Gonzalo

. e - . - [
Castillo Terrero. cédula de identidad v electoral n! entonces
ministro de Obras Publicas @ Comunicaciones’ y ¢l Lic. Simén Lizardo '—b

M¢ézquita, cédula de identidad ¥ electoral n.” a razon de —_r?
administrador general del Banco del Reservas, la entidad financicra aprueba ¢l
financiamiento de obras prioritarias a favor de contratistas y suplidores del
MOPC. bajo la modalidad d¢ lincas de créditos para préstamos contra pagarcs
a vencimiento, y cesion de crcdito de las cubicaciones/facturas a ser pagadas.
con el fin de'ue las sumas requeridas por los suplidores ¥ contratistas esten

N

dispomiblés.

de diseiio, administracion ¢ implementacion del programa un 10 % en calidad
de gastos del monto total del programa., ¢l cual asciende a RD$36.000,000,000.,
detallados de la siguiente manera:

Segun'¢l contrato suscrito, el banco cobraria como retribucion por los servicios
'vl |

% Gastos de caracter financiero,
Gastos administrativos.

Gasltos de caracter operacional,
Gastos legales,

% Gastos de cierre y

) % Gastos totales del proyecto.

«
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a) El monto pagado al Banco del Reservas, a efecto del 10 % de los gastos del
programa, asciende a RDS$3.500,000.000., del cual no obtuvimos evidencia
Jjustificativa de dicho desembolso.

La documentacion suministrada no permite certificar que los pagos realizados
por el MOPC al Banco de Reservas corresponden a los compromisos bancarios
asumidos por el MOPC de las lineas de créditos otorgadas por BanReservas a
los contratistas o si son cargos y pagos a facturas y cubicaciones pagadas por
¢l banco a los contratistas y reembolsadas al Banco de Reservas por el MOPC.

b) Verificamos que en ¢l detalle de los desembolsos que adjunta ¢l Banco de
Reservas  se pagé a General Supply Corporation. S.R.L., RNC
n.” 131-12060-1, la suma de RDS$63.611.193., sin-que se ¢videncien los
soportes y/o conceptos que sustenten dichos pagos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l informe de |4 investigagion especial realizada por ‘
la Camara de Cuentas de la Republica evidencia: drregularidades en contrato _,V
suscrito entre ¢l Ministerio de Obras Publicas y ¢l Banco de Reservas, en tal .
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 6. de la Ley n.° 126-01, p
de fecha 27 de julio del afig 2001, que expresan:

“Articulo 6.- El Sistema de¢ Comtabilidad Gubernamental comprenderd el
conjunto de principios, organos, normas y procedimientos iécnicos que ;
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos economicos v financieros que @
afecten. o puedan legar a afectar el parrimonio de los organismos
comprendidos en ¢l ambito de la presente ley™
CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones del articulo 26.
parrafo 11, de la Ley n.° 10-07. de fecha 8 de enero del ailo 2007, que expresan: Z

-
“Articulo 26.- Controles Previos. Los ejecutores directos de las operaciones o
actividades, en los diferentes niveles de la organizacién de cada entidad u
organismo sujeto al ambito de la presente lev. son responsables antes de darle
tramite, realizarlas, awtorizarlas v ordenar o expedir la respectiva orden o
libramiento de pago. de aplicar controles internos previos o autocontroles con
la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto v demdas disposiciones legales que las
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regulen; que se ajustan a las respectivas normas bdsicas de control interno
emitidas por la Contraloria General de la Republica y que corresponden a los

fines v objetivos de la institucion.

Pdrrafo 1I: Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran procedimientos del
control interno posterior para comprobar la aplicacion y efectividad de los
controles previos a que se refiere este articulo e informar sus resultados a la

respectiva entidad u organismo "

CONSIDERANDO, que procede observar las disposiciones de los articulos 18
v 64 del Decreto n.° 526-09. que establece el Reglamento de Apligacion de la
Ley n.° 126-01. que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
de fecha 21 de julio del afio 2009, que expresa:

“Articulo 18.- Las transacciones son los hechos e¢onomicos ¥ financieros que
afectan o pueden afectar el presupuesto o el patrimonio dg wi-organismo o
institucion. estan soportadas por un cofiprobanie, se expresa en el monio
monetario que corresponde a cada uné de ella y_se refleja en los registros
contables.

Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague
o custodie fondos, valores' o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir
cuenta de la administiucion’a su ¢érgo, especificando la documentacion de
soporte de los registros vealizados y las condiciones de su archivo”.

CONSIDERANDO: que procede observar las disposiciones de las Normas de
Contabilidad Aplicables al Sector Pablico emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog). en el titulo 4.1 Cualidades de la
informacion contable, sobre la Veracidad ¢ Integridad. que expresan:

“Veracidad

La informacién financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los regisiros coniables, exclusivamente. aquellas
transacciones realmente ocurridas v. por consiguiente. expresadas en su
adecuada dimension.
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No existiendo puntos adicionales a tratar, el Presidente dejé concluida la octava
sesion extraordinaria del Pleno del presente afio, siendo las 12:53 p. m.

Yo, Lcda. Tomasina Tolentino dé Mckenzie, secretaria del Bufete Directivo, he
levantado la presente acta, que firman conjuntamente conmigo, en el lugar
indicado, los demas miembros del honorable Pleno de la Cidmara de Cuentas
participantes.

LIC. JANEL ANDRES RAMIREZ SANCHEZ

Presidente
) . T f :
LCDA. ELSA R CATANO RAMIREZ LCDA. TOMASINA TOLENTINO DE MCKENZIE
Secretaria del Bufete Directivo
R
LIC. MARIO A FE@EZ BURGOS I.CDA A PENA
iembro bro

*******************************ULT'MA LiNEA*************************#********

Acta de la octava sesion extraordinaria del Pleno del 2 de diciembre de 2021. Pag. 98 de 98

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Ave, 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Ferndndez Mérmol » Apdo. Postal N.° 6773 e Santo Domingo, Repiblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 e E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do» Pgina web:
www.camaradecuentas.gob.do



